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Introducao

As Grandes Opgodes do Plano (GOP) ¢ um instrumento de planeamento de curto prazo,
que fundamenta e faz a intermediagdo entre as politicas, planeamento ¢ o Or¢camento
Geral do Estado ao estabeceler os objetivos de politica econdomica e social, os
programas, os projectos e as agdes prioritarias do Governo.

Estas Grandes Opg¢des do Plano para 2019 afirmam as principais linhas estratégicas
enunciadas no Programa do XVII Governo Constitucional, aprovado em Dezembro de
2018 pela Assembleia Nacional. Nela o Governo prossegue e reforga mais uma vez as
suas opgOes estratégicas de resposta aos principais constrangimentos ao
desenvolvimento da economia sdo-tomense.

Neste sentido, as Grandes Opg¢des do Plano 2019, procuram dar resposta a dois desafios
maiores do pais, nomeadamente i- criagdo de condigdes basicas para o relangamento do
crescimento econdomico, médio superior a 7%, gerador de postos de emprego, e ii —
reforgo da coesdo social.

Garantindo a coeréncia com os instrumentos de planeamento de longo prazo como STP
2030 — O pais que queremos construir, Agenda 2030 das Nacoes Unidas e a Agenda
2063 da Unido Africa, essas GOP estruturam-se em torno de quatro eixos estratégicos
que enformam o Programa do Governo, sendo, 1. Aprofundamento do estado de direito
democratico, 2. Crescimento econdmico robusto e criacdo acelerada de emprego, 3.
Melhoria da qualidade de saude e protecao social, e 4. Politica externa ao servico de
desenvolvimento.

O presente documento inclui, além de enquadramento estratégico em consonancia com
o Programa de Governo e os objectivos de médio prazo estabelecidos nos instrumentos
de planeamento de médio prazo sectorial e nacional, um diagndstico do quadro
macroecondémico, principais desafios ao crescimento econdémico e ao desenvolvimento
de S3ao Tomé e Principe, um quadro dos programas a desenvolver, incluindo a
fundamentagdo da sua racionalidade a luz dos problemas ou necessidades a enfrentar; e
a especificacdo dos programas em termos de ac¢des que concorram para a concretizagao
de objectivos especificos dos programas, compativeis com a classificagcdo orgamental
em vigor, um elenco das medidas de financiamento prioritario ¢ dos grandes projectos a
financiar no ambito do Programa de Investimentos Publicos, a incluir na proposta de

Orgamento Geral do Estado (OGE).



2 — Contexto e perspectiva macroeconomica.

Economia Internacional

Segundo os dados do relatério do FMI, World Economic Outlook de Janeiro 2019, a
economia mundial registou um crescimento estimado em 3,7% em 2018, menos que
0,1p.p. em relagdo a 2017, e espera-se que volte a desacelerar em 2019 (3,5%). Essa
desaceleracdo ocorrera em parte por causa dos efeitos negativos dos aumentos tarifarios
nos Estados Unidos e na China, devido a disputa comercial que se decorre.

O crescimento econémico nas economias avancadas em 2018 (2,3%) sofreu uma
pequena desaceleracdo de 0,Ip.p em relagdo a 2017. Para 2019 prevé-se que esse
crescimento torne a desacelerar atingindo 2%.

A economia dos Estados Unidos em 2018 (2,9%) teve um crescimento modesto em
relacdo a 2017 (2,2%), um aumento de 0,7p.p. Em 2019 (2,5%) espera-se que esse
crescimento desacelere em 0,4 p.p.

A economia na Zona Euro desacelerou e registou 1,8% em 2018, menos 0,6 p.p. em
relagdo ao registado em 2017. Essa desaceleracao devera continuar em 2019 e espera-se
que a economia registe um crescimento de 1,6%.

As economias emergentes e em desenvolvimento também sofreram uma desaceleragdo
nas suas economias em relacdo ao ano 2017 (4,7%), registando assim um crescimento
de 4,6%. Em 2019 espera-se que a mesma registe um crescimento de 4,5%.

A China teve um crescimento de 6,6%, desacelerando em 0,3p.p em compara¢do com o
ano 2017, e espera-se que essa desaceleracao continue em 2019 (6,2%).

Brasil, um dos nossos parceiros econémico, registou um crescimento positivo de 1,3%,
mais 0,2p.p em relagdo a 2017. Para o ano 2019 espera-se o crescimento atinja 2,5%.

A Africa Subsaariana em 2018 teve o mesmo crescimento do registado em 2017 (2,9%),
e espera-se que esse crescimento melhore em 2019 e atinja 3,5%.

Mercadorias e inflacao

Os pregos do petroleo bruto estdo volateis desde agosto, e em 2018 atingiu um
crescimento no preco de 29,9%. Em comparagdo com 2017 houve um aumento desse
crescimento em 6,6 p.p, Para 2019 espera-se uma diminuicao do prego do petréleo em
14,1%.

Os precos de produtos ndo combustiveis em relacdo ao ano 2017 (6,4%) diminuiram
significativamente (desde agosto de 2018), em parte devido a fraca demanda da China e
atingiram 1,9% até finais de 2018. Para 2019 espera-se que o pre¢o diminua em 2,7%.
A inflagao dos pregos ao consumidor nas economias avangadas aumentou em relagdo a

2017 (1,7%) registando 2%, e espera-se que diminua em 2019 (1,7%).



Nas economias emergentes ¢ em desenvolvimento, a inflacdo atingiu 4,9%, valor
superior ao registado em 2017 (4,3%,). Para 2019 espera-se que a inflacdo cres¢ca em
5,1%.

Economia Nacional

Producio

Em 2017, a economia santomense cresceu 3,9%, inferior em 0,3 p.p. em relagdo a 2016.
Esta evolucao refletiu alguma inércia relativamente ao aproveitamento do processo de
retoma do crescimento global, em particular a zona euro, a principal parceira econdmica
do pais, que apresentou uma recuperagdo substancial neste periodo. A menor
performance da economia nacional em relagdio a 2016 deve-se as dificuldades de
captacao de recursos externos para a implementagao do programa de investimentos.

Em 2018, considerando os dados ja disponiveis até agora, observa-se que o nivel de
financiamento verificado ndo permitiu alavancar o investimento interno, assinalando-se
reducdes tanto do investimento publico como do investimento privado (IDE) e tendo em
conta factores internos como a crise energética verificada no segundo semestre de 2018,
que tera afectado a actividade econdmica, espera-se uma desaceleracao do PIB em
2018, podendo este fixar-se nos 3,0%. Para 2019, prevé-se um crescimento de 3,5%,
sustentado pela estabilizacdo da producdo energética bem como a retoma de projetos
estruturantes financiados com recursos externos, mormente, a expansao do aeroporto,
construcao e restauracao de estradas e a aceleracao da atividade turistica como resultado
da implantagdo do plano estratégico para o sector.

Inflagao

A inflagdo tem registado uma tendéncia crescente ao longo dos ultimos 3 anos, (6,4%
em 2014 e de 7,7% em 2017). Esta evolucao da taxa de inflacdo estd em parte associada
as alteracdes das Taxas aduaneiras do Decreto-Lei N-°13/2016 de Tributacdo Aduaneira
dos impostos sobre consumo de Bebidas Espirituosas, Alcoolicas e Tabaco que foi
publicado em 2 de Novembro de 2016 e também devido a mudangas climaticas. A taxa
de inflagdo do ano 2018, tem apresentado uma tendéncia crescente desde terceiro
trimestre que foi de 7,0% no més de Setembro, no ultimo trimestre do mesmo ano
alcangou 9,0% no més de Dezembro comparando com o periodo homologo que foi de
(7,7%) este aumento em parte esta associada a subida de pregos de petréleo ruptura de

stock de arroz, o padrao sazonal e por ultimo crise energética.

Sector Fiscal



A execucdo das operacdes financeiras do Estado, de 2018, indica que as contas fiscais
registaram um défice primario na ordem de 2,3% do PIB, contra os 1,7% do PIB
registado em 2017. Este resultado ficou acima do programado (1,6pp do PIB) causado
pelo aumento das despesas primarias e a fraca arrecadagdo das receitas corrente
excluido o petréleo. Este resultado deverd baixar em 2019 a volta dos 1,0% do PIB,
com o pressuposto de que o seu alcance estara assente essencialmente num aumento de
arrecadagdo de receitas e uma contencao das despesas publicas e as medidas de
consolidagao orcamental.

Em 2018 as receitas correntes registaram um aumento de 14,9% em relagdo ao ano 2017
e situou-se a 98,7% do programado, esta variacdo das receitas correntes, excluindo as
provenientes do petrdleo, deve-se essencialmente as melhoria alcangadas nas suas
componentes, sendo, as receitas fiscais que aumentou cerca de 4,9% em relacao ao ano
2017 e ficou a 86,7% do programado, proporcionada pela melhoria das receitas
aduaneiras que aumentou 17,1% em relagdo ao ano 2017, e teve uma arrecadacdo de
95,2% do programado, e a contribui¢do dos impostos directos, provenientes do IRS e
IRC que alcangcou um nivel de execucdo de 80,2% e 58,4% do programado
respetivamente.

As despesas primdrias registaram uma variagdo de 6,8% em relagdo ao ano 2017 e
situou-se a 94,5% do programado, devido o aumento registado na classe das despesas
com bens e servicos que aumentou 2,8% em relagdo a 2017 e se situou ligeiramente
acima do limite da sua programagio (7,6%) em que as despesas com a Agua e Energia e
a Comunicacdo excederam o valor do programado. As despesas com transferéncias
correntes também aumentaram em 11,9% em relagdao ao ano 2017 e teve uma execugao
de 83,2% do programado, de igual modo as despesas com pessoal registou um ligeiro
aumento de 0,04% em relacdo ao ano 2017 e uma execucao de 98,2% do programado ao
contrario das outras despesas correntes que diminui em 7,3% em relagdo a 2017 e uma
execucao de 91,9% do programado.

A ndo entrada dos recursos externos, tanto donativos como créditos, associados a ndo
concretizagdo das receitas de alienacdes condicionou a execug¢do das despesas de
investimentos levando que a sua execu¢do, no ano 2018 ficasse nos 47,6% do
programado, menos 20,1% do executado no periodo homologo de 2017.

Comércio externo

Em termos da balanga comercial, os dados provisorios disponibilizados pelo INE
indicam que, em 2018, o défice da balanca comercial foi em torno dos 32,8% do PIB, o

que representa uma diminui¢ao de 2,5% em relacdo ao ano 2017, resultante do ligeiro
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aumento das exportacdes de bens no valor de 3,4% do PIB e um crescimento de 18,8%
em relagdo ao ano 2017, e por outro lado, as importacdes de bens também registaram no
mesmo periodo uma cifra na ordem de 41,6% do PIB, com uma variagao de -1,5% em
relacdao ao ano 2017.

Na expectativa de que o valor das exportacdes, nos finais de 2019, venha a situar-se em
torno do valor alcangcado no ano 2018 em analise e o valor das importagdes também, vir
diminuir, o défice da balanga comercial, podera atingir certamente uma cifra inferior ao
registado, representando deste modo uma melhoria em relagdo ao ano 2018. Contudo ¢
necessario insistir na reestruturacdo do tecido produtivo com vista a diversificacdo e o
aumento das exportagdes, com o contributo do fluxo turistico e uma melhor producgdo
de cacau que se vem registando, sdo fatores que poderao proporcionar uma melhoria das
exportagdes, assim como a diminui¢ao do défice da conta corrente.

Ainda em relagdo ao sector externo, o fraco desempenho da atividade econdmica
nacional, traduzida também no fraco nivel de exportacdo, e a necessidade cada vez
maior de procura externa tem tido impacto negativo ao nivel da conta corrente, que
registou um aumento de 18,9% em 2017. Para 2018, os resultados da balanca de
pagamentos no final do terceiro trimestre indicam algum enfraquecimento da posicao
externa do pais, associado a performance negativa das balangas de capital e financeira,
nao obstante a reducao do défice da conta corrente.

Factores da expansao da liquidez

A massa monetaria expandiu 6% em 2018, esse aumento na circulagdo da moeda deveu-
se ao periodo eleitoral ocorrido e pela contribuicdo do Crédito Liquido ao Governo
(10%). A mesma teve um aumento de cerca de 310 milhdes de novas dobras em
comparacao com ano 2017.

Grafico: Factores da expansao da liquidez
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As reservas internacionais liquidas tém diminuido ao longo do ano de 2018 e segundo
os dados do BCSTP até Novembro elas registaram aproximadamente 30,43 milhdes de
doélares, menos 13,26 milhdes de dolares do registado em Novenbro de 2017.

Segundo os dados disponibilizados até setembro de 2018, o stock da divida publica
atingiu 308,5 milhdes de dodlares, sendo que a divida com os parceiros Multilaterais foi
de 43,3 milhoes de ddlares, com os Bilaterais foi de 234,1 milhGes de dolares e a divida

interna 31,1 milhdes de dolares.
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I1I. Principais desafios ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento de Sao
Tomé e Principe.

Sao Tomé e Principe apresenta um indice de desenvolvimento humano de 77,4 acima de
limiar de graduacdo de paises menos avancados (66,0) e PIB percapita de 1.912,97
USD, também acima do limiar de graduacdo (1.242). No entanto, persistem um
conjunto de vulnerabilidades estruturais e conjunturais decorente da sua condi¢cdo de
pequeno estado insular em vias de desenvolvimento (PEIED) e pais altamente
endividado, sujeito a desafios de desenvolvimento que derivam de factores tais como
isolamento relativo, mercado de pequeno tamanho, recursos e base de exportacdes
limitadas, susceptibilidade a choques econdmicos externos e vulnerabilidade aos efeitos
de alteragdes climaticas.

Nesta sessdo identificamos os principais desafios ao crescimento econdémico e ao
desenvolvimento sustentado de Sao Tomé e Principe, dividido em trés grandes areas,
economica, social e ambiental.

Contexto economico

STP enfrenta dificuldades tipicas de pequenos estados que afectam a sua capacidade de
lidar com choques e atingir um or¢amento equilibrado. A base produtiva da economia
do pais ¢ muito limitada. A produg¢do de bens e servigos nao ¢ eficiente para dar
resposta a procura dos produtos local e de exportacdo. Aqui o grande desafio consiste
em alargar a base produtiva e diversificar as fontes de crescimento e de emprego.

A insularidade aumenta os custos de exportacdo e a disponibilidade limitada de terra e
de mao-de-obra impedem que o pais diversifique a sua economia, tornando-a mais
vulneravel a choques referentes as condigcdes das trocas comerciais. Sao Tomé e
Principe ¢ fortemente dependente de importacdo, muitos poucos bens sdo produzidos
localmente. As exportagdes baseiam-se essencialmente dos produtos agricolas,
especialmente o cacau.

O pais apresenta grandes défices externos estruturais devido a sua pequena base de
producdo. O défice em conta corrente (balanga comercial) foi de 18,8% do PIB em 2017
e espera-se que em 2018 atinja 20,5%.

O crescimento do produto interno bruto (PIB) tem sido relativamente estavel, a uma
taxa média de 4,3% nos ultimos 5 anos. Mas o crescimento depende em grande parte
das despesas do governo e nao tem contribuido significativamente para a diminui¢ao da

pobreza.
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A fraca acumulagdo do stock de capital constitui outra barreira significativa para o
desenvolvimento da economia. A capacidade de financiamento da economia com os
recursos proprio € muito baixo. O pais depende mais de 90% do financiamento externo
para financiar as suas despesas de investimento. Num contexto em que oS
financiamentos externos sdo cada vez mais reduzidos, devido a crise econdmica
internacional e multiplica¢do de focos de instabilidade no mundo.

A consolidacao da estabilidade macroecondmica ¢ sempre um desafio presente na
governagao do nosso pais. Para tal torna-se necessario implementar politicas estruturais
e macroecondmicas consistentes, assegurar a estabilizacdo financeira visando o
equilibrio do Orgamento Geral do Estado, reduzir a taxa de inflagdo para o minimo
aceitavel, reduzir o desiquilibrio da balanga de pagamentos, reduzir a divida publica.

A predominancia do sector dos servicos, largamente informal e pouco capitalizado,
agrava esta fraca acumulagdo de capital. O desafio consiste em promover o
desenvolvimento do sector financeiro nacional para que contribua mais no investimento
produtivo e consolidar e diversificar a cooperagao internacional a fim de mobilizar um
volume crescente de recursos da Ajuda Publica ao Desenvolvimento.

A fraca capacidade da administragdo publica sdo-tomense influencia a qualidade de
elaboragdo das politicas de desenvolvimento econdémico e social, retarda o seu ritmo de
execugao de politicas, lentiddo das reformas, fraca capacidade de mobilizagao e gestao
das ajudas, e afeta também o ambiente de negodcios. O desafio ¢ o de aprofundamento de
reformas, reorganizacdo institucional, desencadeamento de um processo sustentavel de
reforco das capacidades, centrado na melhoria da gestdo dos recursos humanos e dos
métodos, de instrumentos e condigdes de trabalho. O prosseguimento de reformas no
dominio da gestdo das financas publicas, bem como refor¢o de capacidades da
administragao publica.

A insuficiéncia das infraestruturas de apoio ao crescimento (energia, estradas, portos,
aeroportos, agua), devido o fraco volume de investimento, constitui igualmente, um
constrangimento. Faz aumentar os custos dos fatores de producao, prejudica as finangas
publicas, as empresas e as familias e dissuadem os potenciais investidores. O desafio ¢
intensificar e modernizar a rede de infraestruturas, através de parcerias publico-
privadas, do investimento privado e da intensifica¢do do investimento publico.
Contexto social

Sdo Tomé Principe tem um desempenho melhor do que a média da Africa Subsaariana

no indice de Desenvolvimento Humano do PNUD e registou progressos significativos
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na melhoria de outros indicadores sociais como saude e educacdo. Mas o desafio
continua em melhorar a qualidade do ensino e da satide no arquipélago.

A incidéncia da pobreza ndo mudou significativamente nos ultimos anos. Estimativas
recentes do Banco Mundial mostram que cerca de um ter¢co da populagdo vive com
menos de 1,9 ddlares norte-americanos por dia, € mais de dois tercos da populagdo ¢
pobre, estando num limiar de pobreza de 3,2 ddlares norte-americanos por dia, segundo
os dados do Banco Mundial.

Sao Tomé e Principe tem uma populacdo maioritariamente jovem. O que representa
uma oportunidade e uma grande perspectiva para o futuro. Mas também um grande
desafio para o pais, em termos de formagdo, mas, sobretudo, do emprego para esta
camada bastante significativa da populagdo. A criacdo de emprego constitui um dos
principais desafios que Sao Tomé e Principe enfrenta, o que implica a adopcao de
medidas capazes de promover rapido crescimento econdmico e transforma-los nos
postos de trabalho que a populacdo jovem necessita.

A reforma da justica continua sendo uma exigéncia nacional indispensavel a
consolida¢do do sistema democratico e dos valores de cidadania. Porém, a reforma a
empreender deve ser inclusiva, visando melhorar a qualidade da justica,
restabelecimento do poder judicial forte, independente, produtivo, inovador e moderno,
dotado de magistrados aptos para o exercicio eficaz e eficiente dos seus deveres.
Seguranca alimentar e nutricional constitui uma das principais prioridades do pais. A
agricultura, pecudria e pescas constituem atividades econdmicas essenciais do pais, em
matéria de oferta de emprego e de garantia de seguranca alimentar. Neste quadro, o
grande desafio ¢ de adotar politicas que visam a promog¢do da seguranga alimentar
através de implementagao de programas que contribuam para aumento da produgao
interna e redugdo da dependéncia externa em matéria de bens alimentares de primeira
necessidade.

No atual contexto de crise econémica e financeira internacional e a redugdo de ajuda
publica ao desenvolvimento, a par de reformas para aumento de receitas internas, urge
implementagdo de uma diplomacia econdémica externa forte para mobilizagdo de
recursos necessarios para financiamento do desenvolvimento do pais.

Contexto ambiental

Sao Tomé e Principe ¢ altamente vulneravel as alteragdes climaticas. Por isso, as
aspiragcdoes de desenvolvimento econdmico do pais dependerdao das actividades que
forem empreendidas e das politicas levadas a cabo que possam exercer uma pressao

adicional sobre o ambiente. Neste quadro, o grande desafio ¢ o de proceder a uma
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gestdo integrada das zonas costeiras que concilie a prote¢do do ambiente e o
desenvolvimento econdmico, social e cultural, numa logica de desenvolvimento
sustentavel.

Uma atencdo também sera dada a conservagao e uso sustentavel do mar e os recursos
marinhos, bem como a protec¢do e promog¢do do uso sustentavel de ecossistemas

terrestres e das florestas.
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IV — Grandes Opg¢oes do Plano 2019.

Conforme fizemos referéncia na introdu¢do deste documento, estas Grandes Opc¢des do
Plano estruturam-se a volta dos eixos estratégicos do Programa do Governo. Assim, 0s
objetivos de politicas, os programas, as medidas, os projetos e agdes prioritarias para

2019 serao organizados por dominios, em fungao dos eixos do Programa do Governo:

1. Aprofundamento do estado de direito democratico

Este eixo visa reorganizar o Estado no seu todo, fortalecer a democracia, reforgar as
institui¢des no plano nacional, regional e autarquico e desta forma criar capacidade do
pais para preservar a sua ‘“‘soberania, a operacionalidade da ac¢do do Estado e
salvaguardar a liberdade individual, a vontade popular, a justica social, a seguranga e o
bem-estar dos seus cidadaos”.

Neste sentido, o Governo definiu programas, subprogramas e medidas segundo os
dominios de interven¢ao como se segue:

1.1.  Justica

Neste dominio perspectiva-se um conjunto de Reformas Institucionais, que visam
modernizar, dignificar, prestigiar e responsabilizar as magistraturas através de
promocao de politicas pro-activas, crediveis e eficazes para o Sistema Judiciario. Neste
contexto, foram definidos os seguintes programas:

1.1.1. Restauracio do sistema judicial

O programa visa restaurar ¢ modernizar o sistema judicial da primeira instancia ao
Supremo Tribunal, ¢ em todo o Ministério Publico, assim como implementar uma
dinamica de eficiéncia e eficacia que devera caracterizar todo o sector de justica na sua
globalidade, em termos de organizacdo, gestdo, infra-estruturas e equipamentos. Para o
cumprimento destes objectivos o Governo implementara as seguintes medidas:

v' Criar um servigo de inspec¢do auténomo, rigoroso e calendarizado, que
monitorize em permanéncia, os niveis de produtividade dos Tribunais e do
Ministério Pablico;

v’ Operacionalizar instrumentos de avaliagdo individual permanente dos
magistrados, em ordem a estimular a produtividade dos mesmos.

v Construir, reabilitar e apetrechar infraestrutura e equipamentos nos tribunais,
com vista a melhorar o funcionamento dos mesmos e a respectiva fruicdo
publica;

v" Melhor as condigdes de seguranga nos tribunais;
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Aumentar o numero de salas de audiéncia;
Criar um gabinete de formagao e acompanhamento;

Formar e capacitar os magistrados;

AN NERN

Elaborar um plano de Accao para o descongestionamento dos Tribunais, que
inclua:

o Descriminalizagoes,

o Utilizagao de regimes sancionatorios mais céleres;

o Criagdo de incentivos fiscais excepcionais para desisténcia de acgoes;

o Conversdo das transgressdes e contravengdes em contra-ordenagoes;

v' Alteragio das férias judiciais;

v Realizar moratoria judicial como forma, num curto espago de tempo, diminuir o
numero dos processos;

v' Elaborar de um projecto de desmaterializagdo de actos e processos de Justica,
que vai exigir um amplo programa de renovagdo e modernizacdo do sistema
informatico judicial;

v Informatizar tribunais e de todos os servigos judiciais utilizando programas
simplificadores dos servicos;

v Criar um servigo de estatistica processual e de divulgagdo sistematizada das

sentengas ¢ acordaos; ¢

v Realizar estudo de viabilidade para criagdo de tribunais nos demais distritos

1.1.2. Combate a corrupcio e a impunidade
O Governo pretende criar a primeira unidade de combate inter-institucional, deste
flagelo, entre o Ministério de Justica, concretamente a Policia Judiciaria, € o Ministério
das Finangas através da Direc¢ao dos Impostos e a Direc¢ao Geral das Alfandegas, que
devera ser assinado um despacho conjunto com vista a uma estreita colaboragdo e
partilha de informagdes, entre estas trés entidades, no combate a corrup¢ao e ao crime
economico e fiscal.
Neste contexto, prevé-se a realizacao das seguintes medidas:
v Aprovar uma lei de combate a corrup¢do, bem como proceder a revisdo dos
diplomas relativos as imunidades e incompatibilidades;
v' Criar um Centro de Investigagdo e Formagdo Juridica, visando o
desenvolvimento das actividades de estudo no ambito da ciéncia do Direito, que

valorize a formacao local destinada aos magistrados e oficiais de justica;
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Reforgar as interligagcdes entre a Assembleia Nacional, Ministério da Justica,

Finangas, Tribunais e Ministério Publico.

1.1.3. Acesso ao direito

A politica do XVII Governo baseia-se na salvaguarda dos direitos, liberdades e

garantias fundamentais da pessoa humana consagrada na constituicdo e nas leis da

Republica. Assim, com vista a proceder ao acompanhamento das acgdes e alertar

sempre que esteja em causa situagdes ligada a violagao dos direitos humanos propde-se

a seguinte medida:

v

Rever os critérios de apreciagdo da insuficiéncia econdmica mediante a
determinagdo de valores-referéncia de rendimento relevante, para efeitos de

proteccao juridica.

1.1.4. Simplificacido dos processos e procedimentos de resolucio de questdes

relacionadas com a droga e delinquéncia

O XVII Governo ambiciona um “S.Tomé e Principe sem drogas” e com processos e

procedimentos de resolu¢ao de questdes relacionadas com a delinquéncia simplificada.

Neste sentido, preconiza-se a realizagao das seguintes medidas:

v
v
v

Elaborar estratégia nacional de preven¢do e combate a droga;

Descentralizar o gabinete de prevengdo e combate a droga a nivel distrital;

Dar continuidade a colocagdo de placas de interdicdo de vendas de bebidas
alcoodlicas aos menores de 16 anos nos bares, restaurantes, quiosque, etc.;
Realizar campanha nacional de disseminag¢ao do normativo referente a proibigao
de venda de bebidas alcoodlicas e de permanéncia de menores em
estabelecimentos de diversdo nocturna (Lei n.° 3/2012), do Decreto n. °13/2018,
Lei n.°11/2012 e Lei n.° 6/2012 (art.® 278.° a 295.°);

Atendimento e aconselhamento nas escolas e comunidades em matéria de droga
e toxicodependéncia;

Capacitar os técnicos do IDT em matéria de prevengdo e tratamento da
toxicodependéncia;

Reabilitar e apetrechar dos Gabinetes de prevengdo e combate a droga do IDT no

distrito de Lemba e na Regido Autonoma do Principe.
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1.1.5. Desburocratizaciao e simplificacio dos Registos e Notariado

A base da politica do actual governo ¢ da simplificacdo administrativa. O governo

entende que as mais-valias para o cidaddo e para as empresas devem ser procuradas, no

ambito de um programa de desburocratizacdo, eliminagao e simplificagdo de actos e

praticas registrais e notariais, que nao importem qualquer valor acrescentado, € que

apenas dificultam a vida do cidaddo e da empresa. Pelo que, o Governo perspectiva a

implementagdo das seguintes medidas:

v
v

Continuar a desmaterializagao dos processos e actos do registo civil;

Elaborar e aprovar os novos codigos de registo civil, do registo automovel e do
novo regime de identificagdo civil e criminal;

Concluir a reestruturacdo e reparagdo do edificio central e as instalagdes dos
servicos desconcentrados e dota-los de meios operacionais € humanos;
Reabilitar e abrir o espago de atendimento dos cidaddos e empresas nas
instalagdes da antiga Secretaria do Tribunal de Contas;

Instalar e apetrechar novas conservatorias e servigos de atendimento;

Adquirir e instalar equipamentos informaticos para a transmissao €
armazenamento de dados em réplica com um futuro data center nacional;
Implementar processo de registo de nascimento informatizado nas demais
maternidades, postos de registo civil e servigos consulares;

Iniciar o desenvolvimento do Sistema Integrado de Registo de Propriedade
(SIRP) com a digitalizagdo e catalogacdo dos livros do registo predial e
automovel;

Criar um sistema de base de dados local e integrado no ambito do processo de
consolidagdo do registo criminal,

Consolidar o Sistema Integrado de Gestao de Assentos (SIGA) e integragdao dos
sistemas informaticos dos servicos;

Aprovar e implementar o novo modelo de bilhete de identidade/cartdo do
cidaddo;

Elaborar e executar do plano de formacao e capacitagdo do pessoal em matéria
de atendimento ao publico, deontologia e ética profissional;

Actualizar e aprovar novo codigo de custas e emolumentos;

Adquirir e instalar equipamentos informaticos para a transmissao €

armazenamento de dados;

20



v Reorganizar e informatizar o espago do arquivo, quer dos Servigos Notariais,
quer das Conservatodrias do Registo Civil e Predial e do Centro de Identificacao
Civil e Criminal;

v Descentralizar os servigos do Registo e do Notariado para outros distritos mais

vulneraveis e menos acessiveis;

1.1.6. Apoio aos estudos e politica legislativa
Este programa visa apoio técnico a concepgao legislativa, elaboragdo de estudos, planos
anuais e plurianuais, informacdes e pareceres e apoio técnico juridico nas areas de
atividades do Ministério da Justi¢ca. Para efeito, definiu-se as seguintes medidas:

v" Continuar o processo de reforma legislativa;
Continuar a elaboracao de coletanea das Leis nacionais;
Instalar o gabinete de informacao, consulta e aconselhamento juridico;
Disseminar as Leis a nivel nacional;

Criar a biblioteca do Ministério da Justiga;

RN NEENEEN

Formar e capacitar os técnicos.

1.1.7. Modernizacio e adequacio da policia judiciaria
O programa pretende desenvolver ac¢des ao nivel das atribuigdes da PJ, prevencao e
investigacdo criminal, respeitando os principios da legalidade e direitos fundamentais
do cidadado. Para atingir este objectivo, o Governo priorizou as seguintes medidas de
politica:

v' Realizar a formagdo continua para agentes Policiais;

v" Instalar um sistema de informagdo integrado, relativa a criminalidade nacional e
internacional que permita um acesso mais rapido e eficaz as informagoes
imprescindiveis ao combate da criminalidade;

v' Instalar o laboratério de investigagdo (LPC), de modo a facilitar e credibilizar a
revelacdo das provas;

v" Advogar junto ao Ministério da Saude para criagdo de centro de medicina legal e
formacao e especializacdo de médicos e técnicos legistas;

v" Construir um edificio para delegagdo da PJ na RAP.

1.1.8. Servicos prisionais e de reinsercio social
Aplicagao de um modelo organizativo adequado a um tratamento humanizado dos

reclusos e promoc¢ao das actividades econdmicas no estabelecimento prisional
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visando a rentabilidade dos recursos, a captagdo de parceiros privados ou publicos

para o desenvolvimento de projectos de empregabilidade e de formagao profissional

de reclusos durante e depois do cumprimento da pena. Assim sendo, o Governo
preve a realizagdo das seguintes medidas:

v' Melhorar as condi¢des de habitabilidade do sistema prisional, através da
reabilitacdo de estruturas existentes e, a médio prazo, apostar na construcao de
um novo edificio alternativo para reclusdao, em local mais adequado a finalidade
desse tipo de edificio;

v" Construir uma cadeia na Regido Autéonoma do principe;

v' Instalar e implementar técnicas de monitoramento e seguimento associadas a
Tecnologia de Informacao e Comunicagao (TIC);

v" Formar e ocupar os reclusos em articulagdo com as Institui¢des de Estado e
ONGs;

v’ Implementar actividades agropecudrio e pescas, para autossustentabilidade dos

reclusos;

Elaborar plano estratégico para reinserc¢ao social dos reclusos;

Formar e especializar os agentes ressocializadores;

Adquirir os meios rolantes para os servicos; e
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Adquirir um carro celular.

1.1.9. Informatizacio e reprografia

Este programa visa optimizar os servigos com qualidade mais céleres e criar novos
servicos aos nossos utentes, fornecendo de maneira sustentavel, as melhores
solucdes graficas, para assim atingir as medidas do XVII Governo Constitucional ao
nivel de desenvolvimento desejado, na implementagao da reforma na administragao
publica assente no principio “papel zero, telefone zero e burocracia zero”. Assim
sendo, perspectiva-se a realiza¢do das seguintes medidas:

v" Adquirir equipamentos graficos;

v’ Digitalizar e catalogar os Diarios da Reptblica;

v" Realizar Estudo de Viabilidade para criagdo de Imprensa Nacional (EP); e

v" Adquirir um edificio adequado aos servigos.
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1.1.10. Direitos humanos

No ambito dos compromissos das convengdes internacionais e regionais de direitos

humanos j& ratificados por Sdo Tomé e Principe, urge a necessidade de executar

algumas medidas de politicas publicas:

v
v

Criar uma Instituicdo Nacional dos Direitos Humanos;

Criar Mecanismos de implementagdo, seguimento e elaboracdo de relatorios
Periodicos Universais;

Continuar o processo para ratificacdo das principais convengoes internacionais e
Regionais de direitos humanos;

Promover, proteger e garantir os direitos humanos;

Implementar reformas legislativas visando a harmonizagao das leis nacionais aos
instrumentos internacionais e regionais de direitos humanos; e

Elaborar estratégia nacional para promogao e protecao dos direitos humanos.

1.1.11. Aconselhamento contra violéncia doméstica

Em Sao Tome e Principe, prevé o refor¢o da aplicacao dos direitos e da participacao

da mulher na tomada de decisdao, o que implica a eliminagdao de todo tipo de

discriminacdo baseada no sexo e o respeito pelos direitos fundamentais das

mulheres e das criangas. Neste sentido, prevé-se a realizagao das seguintes medidas:

v
v

1.2.

Avaliar a Estratégia Nacional de Luta contra a Violéncia Baseada no Género;
Elaborar nova Estratégia Nacional de Luta contra a Violéncia Baseada no
Género;

Capacitar (especializar) os técnicos do CACVD em matéria de prevengdo,
mediagdo e conciliacdo de conflitos conjugais e tratamento das vitimas; e

Construir um Centro raiz e de centros integrados para desafogar o erario publico.

Administracio publica

O XVII Governo pretende modernizar a administracdo publica na sua vertente de

racionalizacao ¢ eficiéncia, recorrendo a mecanismos inovadores. Neste contexto, foram

definidos os seguintes programas:

1.2.1. Modernizaciao da administracao publica

O processo da “Modernizacio da Administracdo Publica” ¢ um dos pilares para

transformagdo de S. Tomé e Principe numa economia digital, condi¢do necessaria para

promover um verdadeiro desenvolvimento. Este processo terd como objectivo

simplificar todos os actos administrativos e legislativos, aumentar a produtividade da
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Administragao Publica, melhorar a relacdo da Administragao Publica com os cidadaos e
as empresas, reduzir os gastos publicos, bem como os custos para os cidaddos e as
empresas.

Neste ambito urge adotar as seguintes medidas:

v' Reestruturar e requalificar o quadro pessoal;

v Implementar o quadro remuneratorio da Direcgdo Geral dos Registos ¢
Notariado, Policia Judiciaria e Inspeccdo Geral da Administracdo Publica, de
acordo com as leis;

Renovar e adquirir meios rolantes e materiais para 0s Servigos;

Elaborar o plano director do sistema de informa¢ao da administragao publica;
Realizar formacgao continua de funciondrios publicos;

Criar uma escola de Administragcao Publica;

Criar o sistema de avaliacdo de desempenho em toda a Administragdo Publica;
Criar uma base de dados dos funciondrios publicos;

Implementar o processo de racionalizacao da grelha salarial,
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Elaborar estudo de viabilidade para implementagdo do cartdo de utente publico e

do cartdo de Identificagdo Empresarial;

<\

Refor¢ar a fiscalizagdo e acompanhamento dos objetivos definidos pelo
programa de modernizacao, produzindo relatorios que permitam manter a tutela
informada em tempo oportuno para tomada de decisdo;

v' Maior promogdo da fungdo pedagdgica dos Inspectores com agdes de
capacitagdo para toda Administragdo publica;

v Inspecg¢do e Auditoria de legalidade as Institui¢des do Estado (Controlo Interno).

1.3. Comunicacio social publica
Neste dominio procura-se desenvolver os mecanismos de acesso a comunicacao e

informacao de forma imparcial.

1.3.1. Neutralidade e independéncia da comunicacao social publica
O programa visa assegurar independéncia, neutralidade e imparcialidade no exercicio
das fung¢des dos 6rgaos publicos de comunicagdo. Para o efeito definiu-se as seguintes
medidas:

v" Redefinir as modalidades de designagdo de membros para o Conselho Superior e

para as direc¢des dos orgaos publicos de comunicagao;

24



v Converter os 6rgdos da Comunicag¢io Social, nomeadamente a Radio Nacional e
a Televisao em empresas publicas auto-sustentadas;

v" Implementar em pareceria com AGER a migra¢do do sistema de transmissdo
analogico para digital;

v' Assegurar a cobertura Nacional de Radio e Televisio;

v' Dotar os servigos publicos de comunicagdo de infraestruturas modernas,
incluindo a constru¢ao de um novo edificio;

v" Rever os acordos de cooperagdo com a radio e televisdo de paises paceiros de

desenvolvimento de STP.

1.4. Defesa e seguranca publica
A Defesa e Seguranca Publica preocupam hoje em dia cada vez mais os paises. Mesmo
que os conflitos entre os paises sejam cada vez menos, as ameagas a segurang¢a nacional
aumentam a cada dia. Os fendmenos observados consistem sobretudo na chegada do
terrorismo internacional no solo africano, e em particular no Golfo da Guiné, com o
aumento do extremismo e do fundamentalismo, do trafico de produtos ilicitos, do
sequestro, da pirataria de navios, das reivindicagdes econdémicas e étnicas,
manifestagdes de protestos, entre outros, obriga a que STP por razdes estratégicas
reoriente as acc¢oes das forcas de defesa e seguranca, com vista a garantir a seguranga
colectiva dos cidadaos e dos seus bens. Nesse dominio, o Governo promovera medidas
de reforco e modernizacdo da defesa e da seguranca, visando atingir padrdes de
seguran¢a minimos exigiveis, garantir a integridade territorial, o normal funcionamento
das instituigdes democraticas, a liberdade e a proteccdo do patriménio do Estado e dos

cidadaos.

1.4.1. Modernizacio e adequacio das forcas armadas;

As forgas armadas de Sdo Tomé e Principe tém um papel fundamental na garantia da
defesa e seguranca do territorio nacional, face aos novos desafios que a globalizagao
impde as pequenas nagdes insulares. No que toca a componente Defesa, serdo
desenvolvidas as seguintes acgdes:

v Recrutamento, promogao e formagdo dos quadros;

v Construc¢io e reabilitacdo de instala¢do militar;

v' Melhorar a mobilidade dos servigos de fiscalizagdo das praias (chefe de

praias e outros);

v’ Reactivagido do sistema de Informagéo (recolha, tratamento ¢ partilha);
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v' Implementagdo de mecanismos que visem o controlo efectivo do uso de
armas, muni¢des e outros engenhos explosivos, procedendo a recolha das
que estejam situacao ilegal;

v Garantir ¢ melhorar o nivel de operacionalidade das For¢as Armadas em
parceria com paises amigos para o patrulhamento conjunto do mar sob a
jurisdi¢ao nacional;

v Reforgo de servi¢o de informagio estratégica;

v' Dotar as for¢as armadas de meios rolantes matérias de aquartelamento,
equipamentos e meios informaticos;

v Descentralizar ¢ equipar os servigcos das Unidades Militares ¢ Dinamizar a
engenharia militar

v Promogio da participagio activa de STP em missdes internacionais (CEEAC
e CPLP)

v Expansdo da area de vigilancia e controlo no mar, visando a protecgdo de
recursos ¢ a salvaguarda da vida no mar;

v" Formagio dos Quadros na vertente de busca e salvamento e protecgio civil

<

Aquisi¢do de Assinalador maritimo e materiais para o farol.

v Criagdo de um observatério e de um conselho geopoliticos

1.4.2. Seguranca publica e proteccao civil
No dominio de seguranca uma atencao especial ser dedicada aos efectivos dos Servigos
de Seguranca e Ordem Publica, muni-los de instrumentos e meios indispensaveis a
prevencao e repressdo de todos os actos que constituam ameacga a seguranca € a ordem
interna do Estado. Neste contexto, espera-se implementar as seguintes acgoes:

v" Formagdo e capacita¢do dos Quadros em varias vertentes;

v' Aquisi¢do de viaturas e melhoria das instalagdes;

v" Prevengdo e Combate a Incéndio e outras calamidades

v Intensificacdo de intervengdes proactivas de medidas de policiamento de

Proximidade
v' Dotar as for¢as armadas de meios rolantes matérias de aquartelamento,

equipamentos e meios informaticos;
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I1. Crescimento economico robusto e criaciao acelerada de emprego

A criagdo das condicdes basicas para o relancamento do crescimento econdémico
robusto, em média superior a 7%, gerador de postos de emprego ¢ um dos dois
principais desafios do pais, evidenciado pelo Governo no seu Programa.
Este desafio serd superado, através de entre outras medidas, pela maior atracao de
investimento privado, criacdo e desenvolvimento de infraestruturas econodmicas e
sociais de base ¢ edificagdo de um novo modelo de desenvolvimento baseado na
prestacdo de servigos.
Neste quadro, o Governo estabelece como objetivo de politica a edificagdo de um
novo modelo de desenvolvimento baseado na prestacdo de servigos, aproveitando a
localizagdo geoestratégica e geoeconomica do pais para transformar-se numa
plataforma giratéria de servigos, com destaque para o sector de turismo. Para
atender ao crescimento econdmico robusto e criagdo de emprego serdo
desenvolvidos as seguintes politicas, programas, subprogramas, medidas, projetos e
acoes:

2.1. Turismo
A atividade turistica tem vindo a ganhar cada vez mais importancia na economia
nacional, sobretudo pela oferta de um produto turistico de valor impar. Entre 2010 e
2016 o nuimero de turistas em visita ao nosso pais tem estado a aumentar
significativamente. Apesar desse crescimento animador, a exploracdo do potencial
turistico dos recursos naturais, historicos e culturais de Sao Tomé e Principe estdo
ainda na fase embrionaria. Por isso, necessario se torna tomar medidas em vista a
melhoria e o desenvolvimento do turismo.

2.1.1. Desenvolvimento do Turismo.
O crescimento do sector turistico em Sdo Tomé e Principe, assumido pelo Governo
como um dos motores de desenvolvimento do pais, pelo seu impacto em termos de
geragdo de emprego, de rendimento e de desenvolvimento de uma forma geral,
exige um esfor¢o de planeamento de curto e médio prazo, de forma a maximizar os
efeitos benéficos e mitigar os potenciais impactos negativos que possa engendrar.
Neste sentido, para o 2019 serdo dadas prioridades a implementagdo das seguintes
medidas, acdes e ou projetos:

v" Adequar a base legal e transformar a actual estrutura da Dire¢do do Turismo

num Instituto de Turismo.

v Formar e educar os profissionais da area;

27



v' Realizar campanhas de sensibilizagdo da sociedade sobre a importincia do
turismo para o desenvolvimento do pais;

v" Melhorar a imagem do pais através de obras de recuperacgdo e de melhoria da
capital;

v' Sinalizar e recuperar os sitios de interesses turisticos;

v' Preparar Sdo Tomé e Principe para o turismo, numa logica sustentavel, com
impactos positivos no desenvolvimento local;

v Contribuir para a preservacdo e conservac¢do dos espagos naturais e culturais;

v Melhorar a experiéncia e alavancar a notoriedade de Sdo Tomé e Principe

enquanto destino turistico.

2.2. Financas publicas e politica fiscal
Conforme realgado no Programa do Governo, torna-se necessario uma correta e
sustentada administragdo das finangas publicas, onde a planeamento, or¢amentacgdo,
alocacdo das despesas publicas, investimentos publicos sejam feitos com rigor. Neste
sentido, o Governo fixa como objetivo de politica a melhoria das finangas publicas e
politicas fiscais.
2.2.1. Reforma das financas publicas

A consolidacdo orgamental e a melhoria da posicao fiscal, a reduc¢do da divida publica e
a reducao de inflagdo sdo fundamentais para manter o pais no ritmo de crescimento
econdmico. Neste quadro XVII Governo Constitucional propde prosseguir com as
medidas do Plano de reformas das finangas publicas, como as que se segue:

v Desenvolver a capacidade de programag¢io macro-fiscal;
Aumentar os recursos fiscais internos;
Melhorar o sistema de planeamento e de gestao de investimento publico;

Atualizar o quadro legal e institucional dos servicos;

ASEENEE NN

Garantir a manutencdo da infraestrutura de suporte operacional e optimizacao de
base de dados;

Adotar o quadro fiscal e quadro de despesas de médio prazo;

Reforgar a capacidade técnica dos recursos humanos;

Estabilizar as despesas publicas e melhoria da arrecadagao de receitas;

Melhorar a gestao do patrimonio do Estado;

Consolidar a contabilidade publica e dota-lo de um caracter mais abrangente;

Reforgar o sistema de gestao da divida publica;

SR N N N SR NN

Implementar um sistema de informagao da ajuda externa;
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Instalar o sistema integrado de gestdo das finangas publicas;
Adotar um sistema de gestdo de investimento publico;
Melhorar a gestao financeira e tesouraria do Estado;
Melhorar o sistema de aquisi¢ao publica;

Reforgar o sistema de gestao da divida publica;

2.2.2. Reforco de inspecio geral das financas

A avaliacdo e o controlo estratégico da administracdo financeira do estado sdo

fundamentais para uma governacao, transparente e eficiente do estado. Por isso, o XVII

Governo Constitucional dard uma atengao particular a este sector e prosseguira ao longo

de 2019 as seguintes agdes prioritarias:

v
v

Dotar a IGF de novas instalagoes e de melhores condigdes de trabalho
Desenvolver um sistema de informacgdo para identificar as areas de risco e
permitir o planeamento anual das auditorias a realizar

Capacitar e desenvolver uma estrutura de gestdo eficiente, através de uma

politica adequada de qualificacdo, motivacao e fidelizagdo dos recursos humanos

2.3. Melhoria do ambiente de negdcios, promocio e atracio de IDE

A melhoria do ambiente de negdcios e a atracdo de Investimento Direto Estrangeiro sdo

fundamentais para geracao de postos de trabalho, gera¢ao de rendimento e crescimento

da economia nacional. Por isso o Governo dara maior atengao a este aspecto e propde

para 2019 as seguintes agoes:

v

v
v

Sensibilizar sobre a importancia de ambiente de negdcios em Sdao Tomé e
Principe;

Elaborar uma agenda de reforma em todos os sectores implicados para a
melhoria no ranking de boing business;

Reforgar os servicos competentes para um melhor e maior acompanhamento das
acoOes que visam a melhoria de ambiente de negdcios;

Realizacdo do 14° encontro de empresarios para cooperacdo econdmica e
comercial entre a China e os Paises da Lingua Portuguesa;

Elaborar leis sobre a prote¢ao do investimento nacional e estrangeiro;

Elaborar a estratégia de exportagao de bens e servicos;

2.4. Financiamento da economia

Num periodo como o que se vive actualmente, em que os recursos financeiros sao

escassos € se sente um abrandamento significativo em muitas areas da economia,
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importa que o Governo financie a economia através de cretérios e estratégias
adequadas. Neste sentido o Governo propde a realizacdo das seguintes acgdes:

v Criar mercados de capitais

v" Criar novos instrumentos de financiamento

v Dinamizagdo de microfinangas

2.5. Promocao da cultura nacional
Conforme dito no seu Programa o objetivo da politica do Governo ¢ implementar uma
politica cultural congregadora de vontades, capacidades e experiencias para a promogao
e desenvolvimento da cultura nacional. Assim, sdo definidas as seguintes acdes para
2019:

v Preservar o patrimoénio intelectual, edificado e arquitectdnico do pais;

v" Introduzir conteudos programaticos relacionados com a arte e cultura nacional
nos manuais e curriculas escolares;
Preservar a memoria historico-cultural nacional;
Criar ofertas turistivas e divulgar a cultura nacional;
Criar normativos para o sector de cultura;
Criagdo de um fundo de apoio Cultural

Fomentar as industrias culturais e criativas

AN N N NN

Promover os grupos culturais sdo-tomenses

2.6. Promocao e desenvolvimento do comércio
O novo rumo que se pretende dar ao pais coloca maior evidencia a promogdo e
desenvolvimento do comércio, enquanto factor de desenvolvimento do pais. Por isso o
Governo dard maior atencao as questdes que se prendem com a dinamica de exportagdo
através da identifica¢do e exploracdo de mercados bem como de novos acordos com os
parceiros de desenvolvimento.
Para o efeito o Governo envidara esforcos no sentido de ao longo de 2019,
implementara as seguintes medidas, acdes € ou projetos:
v' Refor¢o de capacidade negocial através de agdes de training, formagdo e
especializacao de quadros técnicos;
v Defini¢do de uma nova politica comercial visando a integracdo progressiva na
economia regional e mundial;
v’ Aprofundar as relagdes com a CEEAC e CEMAC, por forma a beneficiar das

disposicdes para extensdo de uma ZLC — zona de livre comércio;
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v Aprofundar e aperfeicoar as negociagdes do APEUE — Acordo de Parceria
Econdmica com a Unido Europeia no quadro regional,

v' Reforcar a capacidade técnica e institucional da Dire¢do de Comércio, para
melhor processo de integragdo de Sao Tomé e Principe nos sistemas comerciais
mundiais;

v’ Assegurar o regular abastecimento do mercado com bens alimentares de
primeira necessidade;

v" Reforgar a fiscaliza¢do e controlo das atividades economicas em todo territorio
nacional;

v’ Proceder o rastreamento e avaliagio dos riscos alimentares;

v" Dotar a DRCAE de meios e legislagdes actualizadas compativeis com a
realidade comercial nacional e internacional;

v Dotar a DRCAE de novas instala¢des e de melhores condi¢des de trabalho;

v' Reforgar a capacidade técnica e institucional da DRCAE.

2.7. Fomento da industria

O XVII Governo Constitucional assume no seu Programa o compromisso de promover
a industria em Sao Tomé e Principe, particularmente as micro-industrias. Para tal define
como acgdes prioritarias para o sector em 2019:

v' Levantamento exaustivo e caracterizagdo das industrias existentes no nosso pais;

v Criar mecanismos de apoio e promog¢ao das industrias;

v Promover agdes de formagdo, capacitagdo dos pequenos ¢ médios empresarios
industrias;

v" Implementar o fundo de fomento empresarial

(\

Implementar as Indicagdes geograficas e Denominagao de origem (IG/DO)

v Promover o sistema de inovagdo no ambito do programa de apoio a tecnologia e

inovagao

2.8. Sistema de planeamento nacional
Uma vez adotada a pratica do planeamento estratégico, as entidades governamentais
ganham com inumeros beneficios, quando este € coerente, aceitdvel e incorporado ao
dia-a-dia das instituigoes.
O planeamento, nomeadamente, o planeamento estratégico ¢ o processo continuo de,
sistematicamente com o maior conhecimento possivel do futuro contido, tomar decisdes
atuais que envolvem riscos, organizar sistematicamente as atividades necessarias a
execucao dessas decisdes e, através de uma retroalimentagdo organizada e sistematica,

medir o resultado dessas decisdes em confronto com as expectativas alimentadas. O
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planeamento constitue, atualmente, um dos principais requisitos para que as institui¢des

privadas e publicas consigam alcangar seus objetivos. Neste sentido, o0 Governo adotara

as seguintes medidas no sentido de melhorar o planeamento de politicas publicas:

v

v

Melhor funcionamento do Estado com otimizagdo dos recursos e ampliacdo da
capacidade de implementacao de politicas publicas;

Integrar as a¢des de planeamento do Governo, promovendo maior cooperacao
intergovernamental e fortalecimento da relagao intersectorial;

Fortalecer e integrar das fungdes de planeamento, orgamento, execucao,
monitoramento, avaliagdo e controle de politicas publicas;

Atuar na formulagdo e implementacdo do planeamento estratégico nacional e no
aperfeigoamento das politicas publicas;

Adotar as melhores praticas de gestdo e governanca, eliminando gargalos
criticos dos processos e fluxos administrativos.

Reforgar capacidade técnica e institucional da dire¢do nacional de planeamento.

2.9. Sistema estatistico nacional

Os dados e as informagdes, ¢ acima de tudo a utilizagdo dessas informagdes, sdo

extremamente importante para a governagdo. E a estatistica que orienta os governantes

para a tomada de decisdes precisas. A estatistica possibilita obter informagdes

confidveis, para a correta tomada de decisdes. Sem uma estatistica coerente e

organizada, seria quase impossivel ter uma administracdo confidvel. A esséncia do

administrador ¢ a tomada de decisdo e exatamente por isso a estatistica ¢ uma matéria

essencial para administragdo. Neste quadro, o Governo implementard as seguintes agcoes

prioritarias:

v
v

Revisao da Lei de Base do SEM;

Formagdo de Recursos Humanos, no dominio de Demografia e Estatisticas,
Informatica, Administragdo, analise e arquivagem de inquéritos;

Elaboragdo de um estudo para criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
de Estatistica;

Acompanhar a producdo de informagdes estatisticas que dao resposta aos
indicadores dos ODS;

Melhoria do processo de recolha de precos dos produtos nos estabelecimentos,
servicos e aquisi¢ao de produtos nos mercados;

Realizacdo do Recenseamento Empresarial;
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v' Preparagdo de um modelo Simplificado para as contas nacionais com o apoio de
AFRITAC;

v' Prosseguir com o desenvolvimento do subsistema para a producdo de
Estatisticas vitais, migracdo, trabalho, emprego, educacdo, saude, seguranca
social e condig¢des de vida das familias;

v' Realizagdo do Inquérito MIC6;

v Planificar a realizagdo do Recenseamento Geral de Populagdo e Habitagdo
2021/2022;

v" Criagdo de base de Dados harmonizada de todos os Indicadores produzidos no
INE;

v Elaboragdo de um Plano Estratégico de Sistema de Informagao do INE.

2.10. Agricultura, pecuaria e florestas.
Tratando-se de um sector estratégico para a fixacdo das populagdes rurais e o
desenvolvimento economico do pais - a actividade agricola representa mais de 70% do
emprego no mundo rural e gera cerca de 80% das receitas de exportagdo -, perspectiva-
se nesta legislatura consolidar as reformas no sentido de acelerar a transicdo da
agricultura de subsisténcia para um modelo de agricultura moderna, orientada para o
mercado, que garanta a seguranca alimentar e a preservacdo do ambiente. Neste
contexto, foram definidos os seguintes programas e medidas:

2.10.1. Promoc¢ao da producio e diversificacdo agricola
O programa tem como objetivo promover a produtividade, aumentar a producdo de
culturas alimentares, sua diversificagdo e garantir a seguranca alimentar para as
necessidades de consumo interno, bem como, os imperativos de exportagdo de produtos
agricolas. Neste contexto, para 2019, foram definidas as seguintes medidas:

v Aumentar a produgdo alimentar destinadas a consumo interno, para reduzir a
dependéncia alimentar;

v" Promover o crescimento da produ¢do e produtividade das culturas de
exportacao;

v Criar mecanismos para que o sector torne atractivo para os jovens € que oS
actuais quadros se sintam motivados a semelhanga dos outros sectores mais
atractivos;

v" Impulsionar o desenvolvimento sustentavel do pais por meio do Agro-negocio;

v Promover produgio bioldgica com recurso a produtos bio;
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v Promover novas técnicas de cultivo e de irrigagdo com o objectivo de melhor
rentabilizagcdo da produgdo e optimizagao do escasso recurso hidrico;

v" Desenvolver os servigos hidraulicos e irrigagdo dos terrenos agricolas, incluindo
a construgdo de represas com a dupla valéncia (irrigagao e mini-hidricas);

2.10.2. Gestao de politica de agricultura e pesca

Este programa visa implementacdo de um novo modelo organizacional de intervengdo
no sector, que assegure melhor coeréncia e equilibrio dindmico entre as politicas e
accoes agricolas no terreno. Compreende acgoes de gestao, sensibilizagdo, formacgao e o
refor¢o das capacidades dos atores de desenvolvimento agricola, particularmente os
produtores, suas organizagdes e os agentes publicos, responsaveis pela formulacdo de
politicas, pesquisa desenvolvimento, producdo, transformag¢do e comercializacdo de
bens e servigcos. Neste contexto, para 2019, foram definidas as seguintes medidas:

v Estabelecer mecanismos efectivos para o seguimento dos projectos e programas
de desenvolvimento no sector agricola e rural,

v" Concluir o processo de descentralizagdo do servigo publico da agricultura e criar
condi¢gdes para que as Delegacdes Regionais cumpram os objectivos para os
quais foram instituidos;

v Concluir o III Recenseamento agro-pecuario e implementar um sistema
permanente de recolha, tratamento e divulgacdo de dados, de forma rigorosa e
sistematizada;

v Fiscalizar de forma permanente as parcelas familiares, médias empresas,
cadastro rural, ordenamento e reordenamento agrario;

v' Capacitar e formar de forma continua os técnicos e agentes jovens, envolvidos
no sector agricola e rural, com vista a utilizacao de tecnologias inovadoras, que
rentabilizem as infraestruturas vocacionadas para formagao;

v’ Apoiar o sector agricola e rural na investigagdo basica e investigagdo aplicada,
na prestacdo de servigos de consultoria e aconselhamento — criadores de postos
de trabalho — e promover a capacidade do sector publico e privado para uma
gestdo eficiente, através de investigacao e estudos, formagao e novas tecnologias
aplicadas;

2.10.3. Proteccao e Preservacao do Meio Ambiente
Este programa tem como objectivo promover ac¢des que concorram para conservagao e
gestdo racional dos recursos naturais florestais e da biodiversidade. Compreende acdes

relativas a conservacao de florestas, campanhas educativas ¢ de conscientizacdo com
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vista a preservacdo ambiental. Neste contexto, para 2019, foram definidas as seguintes
medidas:

v' Promover a conserva¢do das florestas, através de gestio sustentdvel e
valorizacao dos servigos eco-ambientais, econdomicos € socioculturais;

v" Combate de forma estruturada e coordenada ao abate ilegal de arvores

v Reorganizar o sector com vista a responder as exigéncias que os efeitos das
alteracOes climaticas nos impdem;

v Sensibiliza¢do da populagdo rural, sobre a necessidade de conservagido do meio
ambiente, floresta e biodiversidade.

2.10.4. Promocio da producio animal
O objetivo global do programa ¢ de promover a produtividade de animais de ciclo curto,
aumentar as produgdes pastorais e sua diversificacdo para as necessidades de consumo
alimentar interno. Com efeito, o Governo define para 2019 a realizacdo das seguintes
medidas, ac¢des e ou projetos:

v Reforgo da capacidade institucional da Direc¢do de Pecuéria para apoiar o
desenvolvimento do subsector;

v' Elaborar normas orientadoras e fornecer o apoio técnico necessario ao
desenvolvimento da producdo animal e melhoria zootécnica das espécies
pecudrias;

v" Promocio do desenvolvimento das estruturas de transformacdo e conservagio
dos produtos de origem animal;

v" Incentivo a organizagdo dos produtores pecuarios

2.11. Economia azul e Pesca

Segundo o Programa do Governo, o oceano deve ser um factor de grande relevancia
para o desenvolvimento econdémico, pelas atividades que gera, nomeadamente, as
pescas, 0s transportes maritimos, o turismo, a constru¢do e a reparagdo naval entre
outras actividades relacionadas. Assim o Governo assume o compromisso de tirar maior
proveito das potencialidades do nosso mar e da sua costa de modo a criar oportunidades
de negocios e de emprego e de crescimento da economia.

2.11.1. Promocgao e desenvolvimento das pescas

Este programa visa o refor¢o do papel estratégico da pesca enquanto fonte de proteina
animal a populagdo e de divisas ao Pais. Compreende as ac¢des relativas a promogao e
ao desenvolvimento, moderniza¢ao € manutengdo dos recursos pesqueiros sustentaveis,

assim como as acgoes de apoio a pesca artesanal.
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Criar as melhores condig¢des para a execugdo das actividades de pesca e da aquacultura

numa perspectiva de gestdo duravel dos recursos hali€uticos, em especial, conhecimento

dos niveis de recursos haliéuticos, a elaboracdo de um plano de gestdo duravel dos

recursos, a organizacao dos atores, reforco das infraestruturas, das capacidades humanas

e institucionais e a difusdo das inovagdes. Com efeito, o Governo define para 2019 a

realizacdo das seguintes medidas, ac¢des e ou projetos:

v

<\

(\

Elaboragdo de uma estratégia para economia azul e o respectivo plano de acgao
para o crescimento da economia azul;

Revisdo e criagdo de legislagdo do sector em linha com as legislagdes
internacionais;

Importar e iniciar mecanismos de producdo de materiais € equipamentos de
pesca;

Promover e criar as cooperativas de pesca;

Sistematizar as informagdes estatisticas sobre a pesca;

Melhorar o sistema de monitorizacao continua ¢ fiscalizacdo de actividades
piscatérias da zona econdmica exclusiva;

Aperfeicoar as condigdes de higiene e satde publica no manuseamento,
tratamento e conservacao do pescado;

Promover de forma intensa o empoderamento dos pescadores e das palayes.
Desenvolver o subsector de pesca semi-industrial. Para tal, o fomento de
unidades empresariais de captura dos produtos do mar, o refor¢o da vigilancia
das atividades de pesca nas nossas aguas como forma de eliminar a pesca ilegal,
bem como a realizagdo de esforcos com vista a eliminar as barreiras técnicas e
sanitarias a exportacdo dos produtos da pesca, concentrardo a atengdo dos
servicos ligados a atividade piscatoria;

Promover o aumento controlado de pesca e sua conservacdo para o
abastecimento da populagao;

Promover e criar cooperativas piscatorias;

Sistematizar informagao estatistica sobre a pesca;

Melhorar o sistema de monitorizagdo continua e fiscalizacdo de actividades
piscatorias da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE);

Incentivar a comunidade académica a desenvolver investigagdao cientifica de
recursos hali€uticos com objectivos econdmicos, sociais, institucionais e de

comercializa¢do do pescado;
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v’ Aperfeigoar a legislagéo e as institui¢des e adoptar medidas adequadas visando a
promogao de uma pesca responsavel;

v" Promover o empoderamento dos pescadores e das palayés, auxiliando na
construgdo de pequenas e médias embarcagdes de fibra tipo “AZ”, motores de
bordo adequados, materiais de pesca, centros de conservagdo, de processamento
e de venda de pescados no litoral e no interior do pais, com o objectivo de
aumentar a qualidade e o valor agregado dos produtos piscatorios e garantir

padrdes de qualidade, de seguranga e higiene aceitaveis;

2.12. Educacao e formacao
A Educagdao e formagdao sdo alicerces estruturantes essenciais para moldar a
personalidade e assegurar o progresso de qualquer Nagdo, sendo ainda a condig¢do
basica de empregabilidade e competitividade de pessoas em idade activa.
A aposta na qualificagdo dos santomenses deve ser entendida como um instrumento
fundamental para a sua valorizagdo e transformagcdo em capital humano, tao
imprescindivel ao desenvolvimento sustentavel do pais. Neste sentido, perspetiva-se
neste dominio realizar os seguintes programas:

2.12.1. Educacio de exceléncia e formacao profissionalizante
O programa visa realizar a reforma do sistema de ensino, com relevancia para a revisao
da Lei de Base do Sistema Educativo, elevagao da qualidade do Ensino, combate ao
insucesso escolar, aposta na educagdo de pendor profissionalizante € no ensino
profissional, qualificacdo de adultos em idade activa, e ainda para a problematica de
aprimoramento de gestdo escolar, qualidade de produgdo e ou disseminagdo de ciéncia e
tecnologia, bem como da competitividade e internacionalizagdo do ensino superior.
Assim pretende-se implementar os subprogramas seguintes:

2.12.1.1. Combate ao insucesso escolar

Para reduzir o insucesso escolar, o XVII Governo desenvolvera as politicas publicas
abrangendo todos os ciclos e niveis de ensino, com especial incidéncia no ensino basico
e na educacao pré-escolar como chave para o combate o insucesso escolar.
O Governo promovera uma maior articulacdo entre todos os niveis de ensino (ensinos
basico e secundario) e os respectivos ciclos e o desenvolvimento de uma nova cultura de
disciplina e esforco, na maior responsabilizagdo de alunos e pais, no refor¢co da
autoridade efectiva do pessoal docente e ndo docente. Para tal, definiu as seguintes

medidas:
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Ampliar a oferta da educagdo pré-escolar a todas as criancas dos quatro e cinco
anos;

Ampliar a rede das escolas com a oferta de novas salas de aula;

Implementar um Programa de Acc¢ao Social Escolar, projecto “bolsa escola” de
apoio directo as familias mais desfavorecidas, de modo a garantir a permanéncia
das criangas na escola;

Garantir que todas as criangas tenham direito a uma educagdo comum que seja
um caminho de diversidades enriquecedoras e com apoios especificos adequados
a diferentes necessidades;

Criar o Conselho Nacional da Educacao (CNE), no sentido de mobilizar todos os
agentes educativos, garantindo uma maior participacdo das diversas forcas
sociais nas decisoes e na execucao de politicas educativas, nunca prejudicando a
autonomia técnica e profissional dos agentes educativos;

Incentivar as escolas e outras institui¢des a conceber planos especificos que
garantam que todas as criangas desenvolvam as aprendizagens previstas nas
orientagdes curriculares;

Desenvolver programas de acompanhamento e formacdo dos educadores e
professores, centrados nas escolas, prevendo-se a articulagdo com as acgdes
desenvolvidas para o 1.° ciclo do ensino basico e garantir a estabilidade do
trabalho nas escolas (através de uma forte aposta na formagao de professores;
Criar as condigdes para disponibilizar paulatinamente manuais escolares de
qualidade aos alunos;

Criar um Projecto Informagao e Escola Segura — IES — em zonas de maior risco,
através de incentivos ao voluntariado da comunidade educativa;

Projectar novas iniciativas que permitam reduzir assimetrias, entre grupos mais
desfavorecidos nas diferentes comunidades dos seis Distritos de S3o Tomé e na
RAP, potenciando os recursos humanos ja existentes nas escolas carentes de
melhor formacdo e training, autarquias e redes sociais locais, no ambito da
redugdo e prevengao e do abandono escolar;

Envolver e responsabilizar mais os pais e encarregados da educagdo na educacao
dos seus educandos;

Intensificar a desburocratizagdo na avaliacdo das praticas e dos processos
administrativos aplicados a gestdo da Educacao;

Implementar modelos descentralizados de gestdao das escolas;
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Realizar provas e exames nacionais, com incidéncia para a avaliacdo final das
ultimas classes dos ciclos de ensinos basico e secundario e avaliacdo do ensino
superior

2.12.1.2. Ensino basico

O principal objectivo do Governo ¢ melhorar o curriculo escolar e garantir que todas as

criangas e jovens concluam a escolaridade obrigatéria. Neste contexto realizara as

seguintes medidas:

v
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Criar as condi¢des para disponibilizar manuais escolares de qualidade aos
alunos;

Criar um Projecto Informagdo e Escola Segura — IES — em zonas urbanas de
maior risco, prevenindo a tentativa de abusos e eventuais consumos de risco para
a saude publica das criancas e dos jovens, criando incentivos ao voluntariado da
comunidade educativa;

Intensificar a desburocratizacdo na avaliagdo das praticas e dos processos
administrativos aplicados a gestdo da Educacao;

Implementar modelos descentralizados de gestao das escolas;

Definir metas para a redugdo do insucesso e abandono escolar;

Melhorar o sucesso escolar em cada ciclo;

Realizar provas e exames nacionais, com incidéncia para a avaliacdo final das
ultimas classes dos ciclos de ensinos basico e secundario.

2.12.1.3. Melhorar a qualidade de ensino

O XVII Governo desenvolvera politicas publicas, de modo a garantir a qualidade nas

suas aprendizagens em todos os ciclos e niveis de ensino, com especial incidéncia na

educacdo pré-escolar e no ensino basico, reconhecendo o papel destes niveis na redugdo

do insucesso escolar e na melhoria da qualidade da educagdo. Por isso, propde as

seguintes medidas:

v

Mobilizar todos os agentes educativos, garantindo uma maior participagdo das
diversas forgas sociais nas decisdes e na execu¢ao de politicas educativas, nunca
prejudicando a autonomia técnica e profissional dos agentes educativos;

Garantir a estabilidade do trabalho e nas escolas, o que pressupde reformas
progressivas, planeadas, negociadas e avaliadas.

Assentar no refor¢o da qualidade do servigo publico de educacao;

Assentar no reforco da qualidade e no sucesso das aprendizagens;
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v Melhorar a qualidade do ensino através da progressiva redugdo do numero de
alunos por turma, do enriquecimento curricular e criando condi¢des para a
permanéncia mais alargada das criangas e jovens na escola;

v Proceder a certifica¢do legal dos diplomas e certificados;

v' Investir na formacdo continua dos técnicos, docentes e educadores, através do
método — ttt — training the trainees para ensino e metodologias educativas e
civicas adequadas);

v" Implementar uma politica de avaliagdo global, incidindo ndo apenas nos
professores, mas também nas escolas, nos funcionarios, nos alunos e nos
curriculos de ensino;

v" Reforgar a aprendizagem da Lingua Portuguesa ¢ da Matematica, tidas como
duas disciplinas estruturantes;

v" Criar ¢ incentivar o “Plano Nacional de Leitura” e o “Plano de Acgdo para a

Matematica” tendo em conta o seu valor.

2.12.1.4. Gestao da Politica de Educacio

No quadro da gestdo escolar o governo garantira a descentralizagdo da rede e dos
servigos. Neste dominio, importa assegurar uma maior articulagdo e cooperagdo entre a
oferta publica e privada de ensino (nos distritos onde existam), que potenciem a sua
complementaridade. Pretende o Governo que essa articulagdo e cooperacdo se
concretizem através da qualificagao e de racionalizagdao do servigo publico de educagao
com o melhor aproveitamento possivel dos reduzidos recursos existente. Esse objetivo
sera realizado através das seguintes medidas:

v" Defender a politica de contratos de associagdo com estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo que prestam servigo publico de ensino ao Estado nesta
condi¢do, tido como nova orientagdo politica no sentido de melhorar a qualidade
do ensino e combater o insucesso escolar;

v" Garantir a revisdo da carta da politica educativa, tendo esta como instrumento
importante de planeamento;

v' Garantir a progressdo e/ou a reorienta¢do na carreira

v Incrementar a descentralizagdo gradual de competéncias no dominio dos
estabelecimentos de ensino, em cada comunidade e distritos, integrando as

escolas nas suas comunidades locais;
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Criar um processo de organizagdo dos agrupamentos de escolas e privilegiar a
verticalizagdo pedagogica e organizacional de todos os niveis de ensino, bem
como a progressiva autonomia da sua organizacao e funcionamento;

Organizar e orientar para os resultados de todos os servicos centrais, distritais e
regionais do Ministério da Educag¢do e Ensino Superior, concentrando a sua
accdo na criagdo de quadros valorizados apostando numa politica de
meritocracia das carreiras dos seus quadros;

Corrigir assimetrias e desigualdades do sistema educativo santomense apostando
numa politica de meritocracia das carreiras dos seus quadros,

Seleccionar projectos e estabelecer parcerias co-financiadoras, com elevado
valor acrescentado para as escolas;

Reforcar — onde existir — a rede, os recursos técnicos e as competéncias das
escolas com educacdo especial destinada a criangas e jovens portadoras de
deficiéncia;

Garantir uma reforma curricular que possa permitir a inclusdo de educagao
civica e para a cidadania;

Avaliar a componente de apoio a familia e organiza-la de forma a constituir um
estimulo directo para o estabelecimento de relagdes positivas entre a escola, a
familia dos alunos e a comunidade local;

Criar o projecto “bolsa escola” de apoio directo as familias mais desfavorecidas,
de modo a garantir a permanéncia das criancas na escola;

Desenvolver, de forma gradual, um sistema de digitalizacdo dos processos dos
alunos, de modo a garantir maior eficicia da gestdo, nomeadamente nos
processos de matricula e de transferéncia de alunos e as respectivas familias
identificando aquelas em situagcdes de necessidades especiais e de

desfavorecimento;

2.12.1.5. Ensino profissionalizante e formacao profissional

O subprogama pretende formar recursos humanos para responder as necessidades do

desenvolvimento do pais. Neste contexto, serdo desenvolvidas as seguintes medidas:

v

Ajustar o sistema educativo de forma a proporcionar adequadas saidas
profissionais;

Apostar em cursos de pendor profissionalizante e em ensino profissional;
Descentralizar as escolas profissionais e adequé-las as necessidades do pais de

acordo as especificidades e as potencialidades dos Distritos
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v" Criar cursos de pendor profissionalizante ¢ de ensino profissional bem como
escolas profissionais Distritais e regional a adequagdo destas a necessidade do
pais, as especificidades e as potencialidades dos Distritos e Regido.

v' Reforgar o Programa de Educag¢dio Empreendedora competitiva e
impulsionadora do modelo de desenvolvimento de prestacao de servigos.

v' Dotar STP de recursos humanos capacitados com padrdes aceitaveis de
conhecimentos cientificos e tecnologicos, capazes de responder as exigéncias de
uma economia moderna, projectando o pais como “pais de servigos”

2.12.1.6. Educacio de jovens e adultos ao longo da vida

S. Tomé e Principe continua a ter um problema de qualificagdo de adultos em idade

activa. A erradicagdo do analfabetismo dos jovens e dos adultos assim como o reforgo

institucional constitui um dos designios do XVII Governo. Assim sendo, serdo tomadas
as seguintes medidas:

v" Reforgar o Programa de Educag¢io e Formagio de Jovens e Adultos ¢ que consolide
um sistema de aprendizagem ao longo da vida;

v" Desenhar e avaliar a pertinéncia da aplica¢do, em parceria com outros organismos
governamentais e da sociedade civil, um Programa JON — Jovem em Nova
Oportunidade — com vista a melhoria e valorizagdo do capital humano santomense e
a sua credibilizagdo perante a sociedade civil e a comunidade internacional;

v Criar mecanismos de aconselhamento e orienta¢do de jovens e adultos que permitam
o encaminhamento dos formandos em funcao do seu perfil, das necessidades de
formag¢do e das oportunidades de insercdo profissional e realizagdo pessoal,
garantindo a consisténcia com as expectativas dos individuos;

v" Apostar no ensino técnico e na formagao profissional;

2.12.1.7. Ensino superior
Conforme o Programa do XVII Governo, a qualidade de formagao no Ensino Superior é
um grande desafio, pelo que serdo implementadas as seguintes medidas:

v' Criar um fundo para o desenvolvimento do ensino superior, ciéncia, e
investigacao;

v Promover e apoiar programas de mestrados e doutoramentos para docentes em
exercicio de fungdes na universidade publica, bem como de participagdo em
actividades nacionais e internacionais de intercambio académico e profissional e
incentivar os mestrados e doutoramentos em instituigoes de exceléncia com

parceiros internacionais;
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Criar aliangas com instituicdes de crédito (bancos), a alunos para o
financiamento bancario de estudo;

Implementar a institucionalizacdo de um Conselho Nacional de Ensino Superior,
promovendo assim sinergias internas que proporcionem a adequacdo dos
objectivos do ensino superior as necessidades, sobretudo do mercado de trabalho
nacional;

Promover a avaliacao externa e incentivar a avaliacao interna das institui¢cdes de
ensino superior, com vista a identificagdo dos pontos fortes que devem ser
consolidados e das fraquezas que devem ser superadas;

Implementar uma efectiva inspeccao das institui¢des de ensino superior;
Implementar, na medida possivel, a descentralizacao da oferta e de oportunidade
de acesso ao ensino superior, através da criacdo de polos da universidade publica
em outros distritos, sobretudo na Regido Auténoma do Principe, assegurando-se
assim o combate as assimetrias no que toca as oportunidades de acesso a este
nivel de ensino;

Criar um banco de dados sobre os alunos do ensino superior, como condig¢ao de
entrada, permanéncia, conclusdo e certificacdo deste nivel de ensino;

Promover o incentivo aos estudantes de ensino superior, através de politicas
mais justas e abrangentes de ac¢do social, destinado aos estudantes,
designadamente a atribuicdo de bolsas de estudo, apoios de caracter social,
transportes escolares, alojamento, etc;

Promover a formagao superior com recurso ao ensino a distancia;

Criar condi¢des para o refor¢o da capacidade institucional da DES, através da
formacdo de quadros e equipamento da instituicao;

Incentivar a coopera¢do com instituicdes congéneres crediveis, visando a sua
internacionalizagao;

Criar um enquadramento legal, regulatorio, objectivo, claro, consistente e
transparente, para o Ensino Superior;

Adequar a oferta formativa de qualidade quer quanto a diversidade da procura
como as necessidades do pais em quadros altamente qualificados;

Acompanhar e avaliar a aplicagdo das leis estruturantes do Ensino Superior e
melhorar os aspectos que se revelem necessarios;

Introduzir medidas inovadoras conducentes a reorganizacdo da rede de

instituicdes de Ensino Superior, com eventual especializacao das instituicdes em
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termos de oferta de cursos e de investigacdo em parcerias com IES nacionais e
internacionais;

v Investir no ensino politécnico em cursos de especializagdo tecnoldgica e outras
formacgodes de curta duracdo, com saida profissional;

v" Incentivar a investiga¢do e a extensdo universitarias;

2.12.1.8. Ciéncia e tecnologia
Investir na Produ¢do e Inovacdo cientifica e tecnologica estd intimamente ligado ao
desenvolvimento socioecondomico de qualquer pais. Ciente deste facto, o XVII°
Governo propoe as seguintes medidas:

v' Investir, preferencialmente, no capital humano e na qualidade dos individuos,
particularmente dos mais jovens, sem descurar as condi¢des institucionais que
lhes permitam a maxima rentabilidade do seu trabalho;

v" Incentivar os mestrados e doutoramentos em institui¢des de exceléncia com
parceiros internacionais;

v" Criar mecanismos para atrair investigadores santomenses € outros que queiram
contribuir para o desenvolvimento da ciéncia e do pais;

v Incentivar e estabelecer a dinamiza¢do de parcerias entre as unidades de
investigacdo e as empresas de modo a desenvolver programas de investigacao
aplicada e promover o emprego e outros postos de trabalho;

v’ Instituir mecanismos para dar voz a toda a comunidade cientifica nacional;

v" Fomentar a cria¢do de projectos de investigagdo nas mais diversas areas
cientificas, promovendo a competitividade;

v’ Langar um programa competitivo de apoio a Programas de Doutoramento que
demonstrem a melhor qualidade, estrutura e garantia de rentabilidade;

v' Apoiar programas de divulgagdo cientifica e de incentivo ao envolvimento de
jovens na ciéncia;

v' Agilizar disposicdes legislativas que facilitem a integra¢do de investigadores do
sector publico no sector privado e que valorizem curricularmente as actividades
de transferéncia de tecnologia;

v' Apoiar a formagio pds-graduada de técnicos e investigadores;

v Promover sinergias, internas e externas, que permitam que durante a legislatura
seja escrita a Historia Geral de Sao Tomé e Principe;

v" Redefinir os critérios de atribui¢do de bolsas de estudo internas e externas e as

prioridades de formagao;
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v" Encontrar mecanismos para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e ensino
superior e divulgacdo cientifica, garantindo o maximo rigor e transparéncia na
sua distribuicao;

v Definir um modelo de financiamento do ensino superior, com vista, por um lado,
a uma maior estabilidade e previsibilidade e, por outro, a consideracdo de
factores de qualidade da actividade e de incentivos ao seu melhoramento;

v Identificar, em conjunto com o sistema financeiro, as modalidades de incentivos
susceptiveis de facilitar o acesso a crédito para jovens estudantes que, para além

de bolsas atribuidas pelo estado, queiram financiar as suas proprias formagoes.

2.13. Juventude e desporto
De modo dinamizar uma sociedade maioritariamente jovem e aproveitar as
oportunidades que oferece como energia, de ideias, vitalidade, infinita imaginacdo e
capacidade de ac¢do, o que faz dela o maior e mais importante recurso humano para o
desenvolvimento e factor determinante de mudancas sociais, desenvolvimento
socioeconomico e progresso do pais.
O Desporto ¢ inquestionavelmente um elemento de coesdo social e de integracdo,
proporcionando uma melhor qualidade de vida e o refor¢o da autoestima e o orgulho
Nacional. Assim, sao propostos os seguintes programas € agdes:
O empreendedorismo ¢ um fator determinante para o crescimento econdémico € para a
criacdo de emprego. A promog¢ao do autoemprego e da microempresa justifica-se pela
potencial criagdo de emprego, e pela sua insercdo num processo estruturado e de
desenvolvimento moderno do pais.
As seguintes medidas deverdo permitir formar, preparar e orientar os jovens na
promog¢ao do bem-estar econdmico, social, cultural, intelectual e moral de toda a nossa
juventude, criando condi¢des favoraveis para a sua integragdo em todos os sectores da
sociedade, permitindo-lhes ser parte ativa de todo o processo de desenvolvimento.
Assim, s30 propostos os seguintes programas e agoes:

2.13.1. Promocio do desenvolvimento da juventude;
As politicas para a juventude devem ser entendidas numa perspetiva de
transversalidade. Dai que as agdes a ela concernentes concorrem para a organizacao e
coesdo social. Este programa tem como objetivo facilitar a integracdo da juventude em
todos os sectores da vida nacional, permitindo-lhes uma maior participagdo no processo
de desenvolvimento.

v’ Aquisigdo de meios rolantes, equipamentos e materiais desportivos;
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Apoio as associacdes juvenis legalizadas e a rede de jovens;

Promocao do associativismo e voluntariado;

Promogao de actividades para a ocupagao de tempos livre dos jovens;

Reforco das acgdes de informagdo e comunicagdo para a mudanca de
comportamento da populagdo juvenil;

Realizagdo de actividades de sensibilizagdo para promogdo de saude sexual
reprodutiva e contra o consumo de drogas;

Reforco o quadro legal e regulamentar do Instituto da Juventude;

Incentivar e dinamizar a estrutura do conselho nacional de juventude.

2.13.2. Desenvolvimento e Promocio do Desporto Nacional

Este programa visa a pratica de desporto nas mais distintas modalidades, como

elemento promotor da saude fisica, mental e psicoldgica, de um saudavel espirito

competitivo, de fomento do espirito de pertenga nacional e de interiorizacao da pratica

desportiva como contributo importante ao convivio.

v

v
v
v
v

Aquisicao de meios rolantes, equipamentos e materiais desportivos;
Construcao e reabilitagdo de infra-estruturas desportivas;

Formagao e capacitacdo de quadros do desporto;

Promover a organizacdo de campeonatos distritais;

Organizacao de jornadas de desporto escolar e juvenil.

2.13.3. Promoc¢do do auto-emprego e empreendedorismo

O empreendedorismo ¢ um fator determinante para o crescimento econdémico € para a

criacdo de emprego. A promog¢ao do autoemprego e da microempresa justifica-se pela

potencial criagdo de emprego, e pela sua inser¢do num processo estruturado e de

desenvolvimento moderno do pais. Este programa contribui para a promog¢ao do

autoemprego € microempresas, particularmente nas zonas rurais e periurbanas, através

de incentivo ao surgimento de talentos e libertacdo de energias criativas.

v

v
v
v
v

(\

Formagao de jovens em empreendedorismo;

Criagdo e implementagdo de incubadora de projetos;

Criagao de um fundo para financiamento de projetos dos jovens e mulheres;
Desenvolvimento estratégia de micro-financas.

Formagdo e capacitacdo de jovens empreendedores na area de gestdo de
negocios;

Apoio ao empreendorismo e pequenas iniciativas jovens.
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2.14. Infraestrutura, transicao, eficiéncia energética e agua.
Sao Tomé e Principe para fazer face aos desafios de desenvolvimento precisa dotar-se
de infraestruturas modernas capazes de promover o crescimento e criar emprego. Neste
sentido, os objetivos de politica para o sector ¢ de modernizar as infraestruturas
econdmicas e sociais, criar condi¢des logisticas fundamentais e reforgar as capacidades
institucionais de modo a contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos
santomenses ¢ o desejado desenvolvimento sustentavel.
Neste contexto, os programas e as medidas de politicas propostas visam criar condi¢des
logisticas fundamentais, através de investimentos nas infraestruturas energéticas,
aeroportudrias, rodoviarias e dgua, com o proposito de diversificar a economia, alargar
as oportunidades de criacao de riqueza e geragao de emprego.
2.14.1. Infraestruturas de transportes
O desenvolvimento de infraestruturas e meios de transportes eficientes e eficazes,
desempenham um papel decisivo para a melhoria das condigdes socioecondémico da
populacdo. Por esta razdo, o desenvolvimento eficaz do sector dos transportes constitui
uma das prioridades do Governo.
2.14.1.1. Construcio e reabilitacdo do sistema viario
As infraestruturas rodoviarias carecem de manutengao, pelo que o estado das estradas,
sobretudo das terras batidas continua a ser um dos constrangimentos a competitividade
econdmica e a qualidade de vida dos que habitam no meio rural. Com este programa
preconiza-se melhorar a operacionalidade das estradas, contribuindo assim para a
redugdo dos custos de transporte e criacao de condi¢des para a promogao de economia
local.
v Manutengdo e reparagio da rede de estradas;

v" Reforgo de capacidade da Diregdo de transporte terrestres.

2.14.2. Infraestruturas portudria e aeroportuaria
A insularidade, associada a dependéncia do pais ao exterior, fazem com que o sector
portudrio tenha um papel preponderante na economia nacional, particularmente no que
concerne a disponibilizagdo de bens de consumo e de equipamentos para a populacao, ja
que por este sector entram mais de 90% de mercadorias importadas.
A existéncia de infraestruturas portudrias e aeroportudrias em bom estado de

conservagao € em funcionamento constitui premissa de extrema importancia para o
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desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe. Nesse sentido, o Governo preconiza os
seguintes programas ¢ medidas de politica.
2.14.2.1. Modernizacio e expansao das infraestruturas portuarias

Este programa visa contribuir para melhorar as operacionalidades das atividades
portudrias. Os investimentos na manutencdo e renovagao das infraestruturas portuarias
estdo a ser programados, contribuindo para a reducdo dos custos de operacdes e garanta
o funcionamento em condi¢des de seguranca da vida humana e das mercadorias.

v' Aquisi¢do de equipamentos operacionais e de seguranca;
Construcao e reabilitagao de infraestruturas;
Reforma de quadro legal e institucional;
Reforgo da capacidade técnica e operacional do Porto de Ana Chaves.

Ampliagdo e Requalificacao do Porto de Ana Chaves;

NI NEENEEN

Exploracao e Gestao e do Estaleiro de Rosema.

2.14.2.2. Construciao, Modernizaciao e Reabilitacao das infraestruturas
aeroportuarias
A modernizagdo dos aeroportos, em particular do aeroporto internacional de S. Tomé,
constitui um factor essencial para o desenvolvimento do turismo e integragdo
econdmica regional.
Este programa preconiza criar as condi¢des de acolhimento de aeronaves de maior porte
através do aumento das pistas, das placas de estacionamento e do terminal de
passageiros do Aeroporto de S. Tomé.
v" Melhoria dos servi¢os de combate ao incéndio, assim como de comunicacio e de
apoio a navegagao;
Extensdo progressiva da pista do aeroporto;
Melhoria do sistema de iluminagao e de sinalizagao;

Aquisi¢ao de equipamentos de apoio a navegagao;

ASEENEENERN

Reabilitagdo e apetrechamento das infra-estruturas de apoio as operacdes

aeroportuarias;

(\

Reforco da capacidade técnica e profissional dos técnicos da ENASA, do INAC
e da Meteorologia;
v’ Aquisigdo e instalagdo de uma estagdo meteoroldgica maritima;

v’ Aquisigdo de um radar para previsdo do tempo para fins aeronautico.
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2.15. Agua e saneamento
O abastecimento de agua e saneamento do meio continua deficiente, e constitui uma das
grandes preocupagdes do Governo. A capacidade de producdao de agua instalada ¢
considerada insuficiente para o contexto actual do pais, a qual se associam importantes
perdas técnicas devido ao estado da rede de distribuicdo, que sendo antiga, apresenta
elevado nivel de degradagdo; agravada pelos desperdicios nos fontenérios publicos,
onde a agua ¢ gratuitamente distribuida. O Governo propde tomar os seguintes
programas ¢ medidas:
2.15.1. Aumento e melhoria de acesso ao saneamento basico

O problema de saneamento ndo se coloca apenas ao nivel de constru¢do das latrinas,
gestdo dos residuos sélidos também se afigura como uma preocupagdo no dominio de
saneamento do meio. Neste quadro, prevé-se a construcdo de uma estrutura nacional
para tratamento de lixo, e construgao de um aterro sanitario para tratamento de todo lixo
produzido no pais e construgdo de estacdes de transferéncia nos distritos mais distantes,
nomeadamente Distrito de Lembad e Caué. Perspectiva-se, igualmente, a criagdo de
condigdes para o tratamento de aguas residuais e a transformacdo de residuos em
biogas.

v" Elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento;

v" Sensibilizagdo da populagdo para as boas praticas de higiene, saneamento com

impacto na saude;

v" Constru¢do ou reabilitacdo de infraestrutura de saneamento basico;

<\

Reforco da capacidade de recolha e tratamento de residuos solidos urbanos;

v Realizagdo de obras de saneamento basico nas comunidades devidamente
identificadas;

v/ Manuteng¢do limpeza e saneamento de canais;

v" Construgio de valas de drenagem das aguas pluviais e fluviais

2.15.2. Reabilitacao, ampliacao e melhoria dos sistemas de abastecimento de agua
Este programa visa a reabilitagdo das infraestruturas de captacdo, tratamento e
distribuicao de agua para todos os usos, inclusive a operacionalizagdo dos sistemas de
irrigacao.
v’ Elaboragdo e actualizagdo do quadro legislativo e regulamentar de agua e
hidrologia;
v" Reforgo do sistema de informagao do sector de 4gua e saneamento;

v' Reabilitagdo das redes de abastecimento, transportes ¢ distribui¢do de dgua;
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v" Proceder a actualizagdo ¢ monitoramento dos dados e indicadores da estratégia
participativa para dgua e saneamento, 2030;

v" Manutenc¢io das Esta¢des Hidrométricas;

(\

Criar e operacionalizar os comités de bacias hidrograficas;

v' Atualizar e publicar a Estratégia Participativa de Agua e Saneamento (EPAS)
introduzindo a questdo de género;

v’ Caracterizagdo dos recursos hidricos do pais e actualiza¢do do Plano Diretor de
Agua;

v Reforgo de infraestruturas e capacidade de distribuigdo de 4gua potdvel com
qualidade

v' Refor¢o de infraestruturas e capacidade de distribuicdo de agua potavel com
qualidade;

v' Celebragio (assinatura) do Memorando de Entendimento sobre a cooperagdo nas
areas do sector de 4gua e saneamento com a Republica da Africa do Sul;

v Proteccéo das fontes de dgua e dos sistemas de tratamento;

v" Educagio e sensibiliza¢do para a importancia da gestdo sustentavel da agua.

2.16. Energia
O sector energético constitui um fator importante de crescimento da economia
santomense, para além de constituir pega vital ao desenvolvimento sustentavel do pais.
Nao obstante os investimentos efetuados nos ultimos anos, o sector de energia ainda
enfrenta dificuldades de varias ordens: Uma producdo muito aquém da sua real
capacidade instalada, perdas frequentes na rede de distribuicdo, aproximadamente
(40%).
A producdo actual de energia eléctrica ¢ de aproximadamente 17.915 Kw, sendo 85 %
de origem térmica e os restantes 8% de origem hidrica, enquanto a procura ronda os
30.000 Kw, isto significa que existe uma necessidade nao satisfeita de
aproximadamente 12.085 Kw.
2.16.1. Transicao e eficiéncia energética/ expansao da capacidade de geracao de
energia eléctrica
O Governo envidara esforcos no sentido de aumentar o acesso em quantidade e
qualidade da energia da rede nacional, de forma a dar resposta a solicitacdo dos
consumidores. Neste contexto o presente programa visa aumentar a capacidade
producao, a eficiéncia energética e reduzir o custo de importagdo de combustivel.

v" Elaboragio do Plano Director de Energia;
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v" Estudos do Mapa Energético (Hidrica, Solar, Eolico, Biomassa Florestal e outros
energéticos, bem como um estudo mais amplo de Estratégia e Politica de
Desenvolvimento das Energias Renovaveis;

v" Constru¢do de uma Central de Base a GPL (Gas Propano Liquefeito) ou outro
combustivel de baixo custo com capacidade de 30 MW;

v Desenvolver recursos de energia renovavel e reduzir a dependéncia de

combustivel fossil;

Estabelecimento de Programas de Eficiéncia Energética;

Garantir a expansao e acesso a energia em quantidade e em qualidade;

Projecto de Recuperagdo do Setor da Energia financiado pelo BM & BEI;

AR NERN

Remodelacdo e ampliagcdo do sistema elétrico da Ilha do Principe
2.17. Meio ambiente
Os impactos das alteragdes climaticas, entre os quais, o aumento da erosdo costeira, a
alteracdo dos padrdes de precipitacdo e dos caudais dos rios, geram situagdes de risco
que podem comprometer os esfor¢os de desenvolvimento.
2.17.1. Preservacio e Protecdao da Biodiversidade e da orla costeira

Os impactos dos fendmenos extremos ligados as mudangas climaticas de uma forma
global e em particular nos Pequenos Estados insulares, como S3o Tomé e Principe, sdo
uma realidade e com consequéncias econOmicas e sociais nefastas para toda a
sociedade.
As turbuléncias maritimas, as inundag¢des, o prolongamento das €pocas secas entre
outras, sdo cada vez mais frequentes e muito mais fortes, com consequéncias nefastas
para as comunidades, pessoas e seus bens. Medidas adaptativas devem ser introduzidas
para permitir que as comunidades se adaptem a estes fendmenos.
A vulnerabilidade e a fragilidade dos ecossistemas e das areas costeiras impdem a
necessidade de uma utilizagao racional do espago, sobretudo quando se tornam cada dia
mais visiveis os efeitos negativos da pressdo humana, tanto sobre o espago fisico, como
sobre os recursos naturais neles existentes.

v' Reforgo da capacidade das institui¢des ambientais;

v' Implementagio do plano de gestdo dos parques naturais Obo de S.Tomé e do
Principe;

v' Realizag¢do de campanhas de informagéo, educagio e sensibilizagio;

(\

Estudo de materiais alternativos as areias para industria de construcao civil;
v' Criagdo de Zonas de expansio segura para 10 comunidades costeiras

vulneraveis;
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v Obras de adaptagio para zonas costeiras (constru¢do de barreiras de protecgdo
quebra-ondas, protec¢do natural;

v Elaboragdo de plano de contingéncia sobre derrame de hidrocarbonetos no mar
Conservagdo da Diversidade Biolégica e dos Recursos Biologicos das Aguas

Interiores.

2.18. Obras publicas, urbanismo e ordenamento do territorio
O processo de desenvolvimento do pais tem como um dos suportes principais o sector
de Construcdo Civil. Para que este sector se desenvolva de forma sustentada, deve
apoiar-se na elaboracdo de projetos com qualidade, na investigacdo e no controlo da
ocupacdo do solo, do tipo e dimensdao da construcdo, dos materiais aplicados, e
sobretudo na procura e utilizacdo de materiais locais para a constru¢ao de habitagcdes de
baixo custo.
2.18.1. Refor¢o de capacidade dos servicos de ordenamento do territorio
Este programa visa a melhoria de instrumentos de regulamenta¢do das construgdes,
fiscalizacao de obras, definicdo das regras urbanisticas, de modo a atingir os objectivos
definidos pelo Governo.
v Regulamentagdo geral de constru¢des e habitagdes urbanas de S.Tomé e
Principe;
v' Reforco de capacidade de fiscalizagio e controlo das obras;
v' Capacitagdo dos recursos humanos do Laboratério Nacional de Engenharia
Civil;
v’ Atualizagdo da cartografia nacional e a elaboragdo do Plano Nacional de
Ordenamento do Territorio;
v Capacitagio de quadros dos Servigos Geograficos e Cadastrais;

v" Criagdo do Sistema de Informagdo Geografica (SIG);
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II1. Melhoria da qualidade de saude e protecao social

2.1. Saude

A saude ¢ reconhecida no Programa do Governo como um sector prioritirio da ac¢ao
governativa, pelo seu impacto directo na qualidade de vida dos santomenses, formagao
do capital humano e no desenvolvimento do pais.

A limitacdo de infraestruturas, recursos humanos em numero insuficiente, fraca
capacidade institucional insuficiéncia de recursos e desadequagdo do sistema de
financiamento, constituem alguns dos problemas que se colocam ao Sistema Nacional
de Satude (SNS), para os quais € urgente uma intervencao do Governo.

A complexidade de tais desafios coloca a necessidade de medidas que permitam
fortalecer a organizagdo e gestdo das infraestruturas de saude, melhorar a gestao dos
recursos humanos e o desempenho dos profissionais, assegurar a sustentabilidade
financeira, elevar o nivel de humanizacdo dos servigos com &nfase no atendimento,
assegurando a harmonizagao efetiva entre os diferentes niveis de cuidados e os diversos
sectores, incluindo o publico e o privado.

No dominio de recursos humanos, de modo a responder as exigéncias que o sector de
saide impde com vista a salvaguardar a saude da populagdo e contribuir para melhor
prestagdo de servigo, € necessario investir na capacitagdo e valorizagao dos profissionais
em termos qualitativos, implementar um quadro legal na distribuicao equitativa de
pessoal.

Relativamente ao aprovisionamento dos medicamentos e consumiveis, de forma a
reduzir a constante roptura de stok, e melhorar o sistema de aprovisionamento dos
medicamentos, consumiveis e reagentes € preciso implementar aplicagdes informaticas
especificas que garantam controlo de qualidade e alerta precoce de stok de
medicamentos e outros. Também ¢ necessario criar um fundo interno proprio
especificamente para compra atempada de medicamentos, consumiveis e reagentes. Por
outro lado, ¢ preciso rever o processo de aquisi¢do dos medicamentos, consumiveis e
reagentes apds um levantamento exaustivo das necessidades reais, isto ¢é, a
quantificagdo dos mesmos. A fim de garantir o acesso aos servigos de saude, deve-se
continuar com a conclusdo das obras planificadas.

Assim, sdo propostos os seguintes programas bem como as suas respetivas medidas de

politicas:
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3.1.1. Melhoria de equidade no acesso e na utilizacao de cuidados de saude e
viabilidade do sistema sanitario
O acesso de toda a populacdo santomense a cuidados de saide essenciais e de boa
qualidade constitui o objectivo fundamental do Governo. Por isso, a intervengdo do
governo, orienta-se no fornecimento da cobertura de cuidados universais, equidade no
acesso e na utilizagdo, integracdo dos cuidados primdrios e optimizagdo dos recursos
existentes.
v Aquisi¢do de consumiveis e reagentes;
v Requalifica¢do e apetrechamento dos hospitais e centros de saude existentes;
v' Capacitagdo dos recursos humanos do sistema nacional de satde;
v" Melhoria da qualidade de servigos de atendimento e consequente redugdo do
tempo de espera nos estabelecimentos hospitalares;
v Implementagido de um sistema de vigilancia epidemioldgica ao nivel clinico, e
parasitologia;
v' Aprovisionamento regular do mercado em contraceptivos e outros consumiveis;
v" Melhoria de qualidade dos servigos basicos de saiide a nivel dos distritos
sanitarios;
v' Refor¢co da cobertura sanitiria e introdu¢do de novas vacinas em todas as
unidades sanitérias para o descongestionamento dos centros de saide e hospital

Ayres de Menezes.

3.2. Protecao social, emprego e formacao profissional
Neste dominio, perspectiva-se um conjunto de reformas que visdo a consolidacdo de
politica de coesdo social e a garantia da dignidade humana a todos santomenses, seja
pela melhoria da sustentabilidade do Sistema de Seguranca Social, como pelo reforgo da
assisténcia social para a faixa mais desfavorecida.

3.2.1. Reforco de Capacidade técnica e institucional
Este programa visa assegurar a gestdo do sector de forma mais eficaz, o que na pratica
sera traduzido na melhoria no dominio da planificagdo, execu¢do, seguimento e
avaliacdo dos programas e projectos do sector. Com efeito, o Governo define para 2019
a realizacao das seguintes medidas, ac¢des € ou projetos:

v' Reforgar o capital humano e institucional dos érgdos que constituem a
Administragdo de Trabalho, Inspec¢do, Emprego, Formagdo Profissional,
Seguranca Social e Protec¢do Social, nos dominios de elaboragao de estratégias

e projectos de desenvolvimento, lideranga, gestdo estratégica, entre outros.
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Aperfeigoar os instrumentos juridicos, técnicos, organizacionais e financeiros;
Monitorizar as politicas e planos de protec¢do das criangas - DPSSF
Implementar a Politica e Estratégia Nacional da Protec¢ao Social — Concelho
Nacional de Protec¢ao Social (CNPS)

Criar a base de dados para DPSS

Implementar o codigo de trabalho

Melhorar o impacto das medidas de apoio ao emprego e ao empreendedorismo.
Profissionalizar a gestdo do Centro Formagdo Profissional e criar de novos
Cursos.

Melhorar a qualidade da oferta formativa, construir duas salas de aula e um
auditorio no Centro de Formagao Profissional.

Implementar a Estratégia do Género

3.2.2. Defesa e Proteccao dos Direitos dos mais excluidos

Entendido como o braco soliddrio da ac¢do governativa, este programa visa combater a

extrema pobreza e a exclusdo social das criangas, maes e idosos vulneraveis, através da

consolidagdo da assisténcia social e apoio a integracdo social dos grupos mais

vulneraveis. Neste contexto, para 2019, foram definidas as seguintes medidas:

v
v

AN
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Apoiar maes, criangas e idosos desprotegidos e em extrema pobreza;

Dar cobertura as despesas com a Cozinha Social-Fornecimento de um Prato
Quente

Apoiar as Pessoas com deficiéncias

Construir e apetrechar um centro de acolhimento das mulheres e criangas em
situacao de violéncia

Construir e reabilitar casas sociais

Garantir o Rendimento Minimo de Inser¢do Social (REMIS) para pessoas ou
familias mais vulneraveis.

Apoio as ONGs parceiras de acgao social

Implementar o Plano de Ac¢ao da Politica Nacional da Protec¢cdo da Crianga
Implementar o Plano de Acc¢do Nacional de Luta contra o Trabalho Infantil
Promover o acesso das pessoas com deficiéncia, incapacidades e beneficidrios
de projectos de protecdo social a oferta formativa do Centro de Formacgao

Profissional.
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3.2.3. Educacio Parental
Este programa visa dar continuidade as ac¢des levadas a cabo com apoio do UNICEEF,
apoiando as criangas nos seus primeiros meses de vida e aconselhamentos,
sensibilizacao e informacao aos pais chefes de familia.
Com efeito, o Governo define para 2019 a realizagao das seguintes medidas, ac¢des e ou
projetos:

v" Apoiar os pais no exercicio de suas fung¢des parentais, melhorando seus niveis de
informacao e fortalecendo as suas competéncias educativas de maneira a
optimizar o potencial de desenvolvimento das criangas e as tornar mais positivas
as interacc¢des pais-filhos.

v" Promover a co-parentalidade, isto ¢, a partilha harmoniosa entre os pais das
responsabilidades afectivas, educativas e materiais em relagdo as criancas, bem
como seu exercicio efectivo.

3.2.4. Promocao do Trabalho Digno
Este programa estabelece 3 prioridades: 1) a implementacdo de pisos de protec¢ao social
para prevenir e reduzir a pobreza e promover o progresso socioeconomico das
populagdes; ii) o reforco do didlogo social tripartido e da governacao do mercado de
trabalho; e iii) a promog¢do de empregos produtivos para todos, em particular para
jovens e mulheres. Neste contexto, para 2019, foram definidas as seguintes medidas:

v Campanha de formalizagdo do vinculo de trabalhadores domésticos

v" Campanha de Sensibilizagdo sobre os Servigos da Direc¢do

v Operacionalizar programa de descentralizagio

v' Capacitar técnicos

v Campanha de disseminagio do Cdodigo de Trabalho
3.2.5. Reforma do sistema de seguranca social

Este programa visa reformar o Sistema de Seguranca Social, no sentido de a tornar mais
transparente, eficiente e proxima dos cidadaos. A reforma do sector sera orientada em
torno 6 eixos de intervengdo: i) extensdo das coberturas, ii) modernizagao da
governacao do sistema, iii) autonomizacao da governagdo dos investimentos, iv) revisao
do regime de prestagdes, v) aumento da base de conhecimento sobre a seguranga social
e vi) reforma legislativa. Com efeito, o Governo define para 2019 a realizagdo das
seguintes medidas, acgdes € ou projetos:

v' Capacitar os quadros em matérias da extensdo da cobertura da protecg¢do social
obrigatoria;

v" Implementar os regimes dos trabalhadores independentes;
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Modernizar dos procedimentos dos servigos;
Alargar o regime geral ao trabalho doméstico;
Aprovar a reforma legislativa;

Estabelecer protocolos com os parceiros sociais;
Organizar/reestruturagdo do INSS;

Elaboragao do Plano Estratégico da Seguranga Social;
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IV. Politica externa ao servico de desenvolvimento
O Governo identificou a politica externa como eixo estratégico para realizagdo dos
objectivos de governagdo e um precursor do desenvolvimento nacional pretendido,
apoiando a realizacdo de outros objectivos sectoriais. As ac¢des de politica externa t€ém
em vista que Sao Tomé e Principe melhore a sua participagdo na cena internacional, a
apreciacdo que os autores internacionais t€ém do pais, a sua inser¢ao nas economias
regionais e internacional e, em ultima instincia, sensibilizar os seus parceiros
internacionais para a concessdo de apoios ao seu desenvolvimento econdomico e social.
Neste contexto, foram definidos os seguintes programas:
4.1. Gestao da politica de relagdes exteriores
Este programa compreende as ac¢des de gestdo do Governo no sector das relagdes
exteriores € tem como objectivo contribuir para a melhoria da organizacdo e
funcionamento dos Servigos internos e externos, incluindo os relacionados com a
comunidade santomense residente no estrangeiro. Com efeito, o Governo define para
2019 a realizagdo das seguintes medidas, ac¢gdes e ou projetos:

v Aquisigdo de meios rolantes

v" Concluséo do novo edificio

v' Apetrechamento do novo edificio

v" Programa de reorganizacgio diplomatica

v’ Extensdo dos Servi¢os Central/Consular e/Notarial

v Promogéo das comunidades santomenses na diaspora
4.2. Cooperacao econémica com Estados estrangeiros
No sentido de fazer da cooperacdo internacional um instrumento complementar de
progresso econdomico e social do pais, este programa compreende as ac¢des relativas a
cooperagdo econdmica do Governo para com outros Estados, tendo em vista o
estabelecimento e o refor¢o de parcerias estratégicas para o desenvolvimento.

Na legislatura que se inicia, o Governo engaja-se na prossecucdao daquele
objectivo com recurso a uma abordagem assente em dois vectores:
v Concertagdo estratégica permanente com os demais 6rgéos de soberania,
parceiros de desenvolvimento, OSC especializadas e a didspora;
v Aprofundamento de relagdes com sentido estratégico vital com alguns

parceiros.
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